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QuaLID,

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DA ALDEIA .
== SECRETARIA MUNICIPAL DE LICITACOES, CONTRATOS E CONVENIOS

RESPOSTA A IMPUGNACAO
PROC. 1748/2024

Referéncia: Pregédo Eletronico 90012/2025

Objeto: Registro de precos para selecdo da proposta mais vantajosa para futura e eventual
contratacdo de empresa habilitada na prestacdo de servicos de controle e eliminacdo de
vetores e pragas urbanas em areas publicas e no interior de imdveis pablicos no Municipio de
Sao Pedro da Aldeia/RJ, conforme caracteristicas e quantitativos indicados no Termo de

Referéncia.

Recorrente: 49.242.181/0001-51 ANDERSON CAMILLO DE OLIVEIRA SILVA

SECRETARIAS INTERESSADAS: SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E
DESENVOLVIMENTO URBANO; SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO;
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO; SECRETARIA MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO; SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTE E
LAZER; SECRETARIA MUNICIPAL DE TURISMO; SECRETARIA MUNICIPAL DE
AGRICULTURA, ABASTECIMENTO E TRABALHO; SECRETARIA MUNICIPAL DE
SEGURANCA E ORDEM PUBLICA; SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA;
SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE E PESCA; E SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE

I- Das razdes do impugnante:

A empresa Recorrente, por meio de peticdo tempestiva, protocolou Pedido de
Impugnacdo ao Edital, com fundamento em supostas omissGes normativas quanto aos
requisitos de licenciamento e documentacéo técnica exigivel das licitantes, notadamente no
tocante as disposicdes da Lei Estadual n® 7.806/2017, do Decreto Estadual n® 46.890/2019, e
da RDC ANVISA n° 622/2022, conforme pedidos abaixo:
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a) O acolhimento da presente mmpugnacio em sua integralidade, com a
correspondente adequacio do edital do Processo Admimstrativo n®
1748/2024, Pregio Eletronico n® 90012/2025, no sentido de serem exigidas,
para fins de habilitagdo, a licenca, certidoes e certificados de que tratam a
Le1 Estadual n® 7.806, de 12 de dezembro de 2017 e o Decreto Estadual n®
46.890, de 23 de dezembro de 2019;

b) Informagdes quanto ao disposto no “Item IV — Qualifica¢io Economico-
Financeira — b.6”, esclarecendo que demonstragdes contabeis serdo exigidas
e 0 devido momento de sua apresentacio;

¢) O devido apontamento do (s) agente (s) pablico (s) responsavel (is) pela
fiscalizacio da execucio contratual, nos termos dos arts. 6°, 25 e 117, da Lex

MNacional n® 14.133, de 2021.

Il — Da anélise das alegacOes

No que concerne ao primeiro pedido (a), acerca da exigéncia de licencas, certiddes e
certificados, cumpre ressaltar que o edital e seu anexo (Termo de Referéncia) foram
elaborados em estrita consonancia com a Lei Federal n® 14.133/2021, que regula o processo
licitatorio, bem como com a Resolu¢cdo RDC n° 622/2022 da ANVISA, que regula os
requisitos sanitarios para empresas que executam servi¢os de controle de vetores e pragas

urbanas.

O Termo de Referéncia, no item 4.5, ja exige expressamente que a contratada
apresente licenciamento junto a autoridade sanitdria e ambiental competente, em

conformidade com a referida resolugdo da ANVISA.

4.5 A contratada deveré apresentar comprovante de licenciamento junto & autoridade sanitéria e ambiental

competente, conforme a artigo 4° e respectivo paragrafo (nico da Resolucdo da Diretoria Colegiada - RDC
n® 622, de 09/03/2022 da ANVISA.
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Ademais, quanto ao questionamento sobre a aplicabilidade de Normas Estaduais,
conforme disposto no item 4.8 do Termo de Referéncia, a contratada devera emitir certificado
de garantia no qual conste, obrigatoriamente, 0 nimero de licenca do INEA, o que evidencia
de forma inequivoca que a empresa deve estar regularmente licenciada junto ao Instituto

Estadual do Ambiente (INEA) como condi¢do para execucdo do contrato. Vejamos:

4.8 Devera ser emitido certificado de garantia onde devers constar identificacdo da empresa especializada
prestadora do servigo com: razo social, nome fantasia, endereco, telefone e nimeros da licenca do INEA

seu prazo de validade, a validade da garantia do servigo e, em sey Verso, deu.reré wrﬁtar as mndlr;ues
bésicas de higiene e orientages sobre a garantia do senvigo z) 24

Tal exigéncia reforca o compromisso da Administracdo com o cumprimento das
normas ambientais e sanitarias estaduais, sendo desnecessaria a repeticdo da legislacdo
estadual no corpo do edital, uma vez que o proprio Termo de Referéncia ja impbe sua

observancia de forma clara.

Embora o impugnante argumente que o edital ndo faz mencdo expressa a legislacao
estadual ambiental e sanitaria, ndo ha necessidade de reproducdo de todas as normas
infralegais aplicaveis no edital, bastando que este indique a obrigatoriedade de atendimento a
legislacdo vigente, o que foi feito expressamente. Logo, é dever da licitante conhecer e
cumprir todas as legislagdes aplicaveis, inclusive aquelas estaduais e municipais pertinentes a
sua atividade, sem que o edital precise reproduzi-las ou referencia-las expressamente.

Dessa forma, a exigéncia legal do responsavel técnico habilitado, do registro
profissional, e da licenca sanitaria ja esta integralmente prevista, conforme artigos 67, 1 e V,
da Lei 14.133/2021, afastando a alegacdo de omissdo do instrumento convocatorio.
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Além disso, hd que se destacar que a compreensdo da Corte de Contas é de que
disposic¢des editalicias que prevejam, como critério de pontuacdo, a demonstragdo de quadro
de pessoal técnico pré-existente e ligado a licitante por vinculo trabalhista ou societéario
prejudicam a competitividade do certame e a possibilidade de obtencdo da proposta mais

vantajosa.

3587. A exigéncia de quadro de pessoal técnico pré-existente e ligado a licitante por vinculo
trabalhista ou societario privilegia empresas de grande porte e levam as licitantes a efetuar
despesas com_a _contratacio _de pessoal simplesmente com_a finalidade de participar

do certame licitatorio.

Aciordao 2913/2009-Plenario | Relator: AUGUSTO SHERMAN
AREA: Licitacdo | TEMA: Qualificacio técnica | SUBTEMA: Exigéncia

Portanto, a fim de evitar prejuizos a competitividade, a comprovacao da existéncia de
responsavel técnico nos quadros da empresa deverda ocorrer no momento da contratacao,

conforme disposto no edital, item 111, alinea ¢, nos termos que segue:

c) Comprovacao pela CONTRATADA de possuir, em seu quadro, responsavel técnico
devidamente habilitado para o exercicio das fungdes relativas as atividades pertinentes ao
controle de vetores e pragas urbanas, devendo apresentar o registro deste profissional
junto ao respectivo conselho, conforme artigo 7°, §§ 1° e 2° da RDC n® 622 da ANVISA;

Por fim, tem-se que as exigéncias técnicas e documentais excessivas e
desproporcionais criam barreiras para a participacdo de empresas qualificadas e podem
reduzir a competicdo, resultando em propostas menos vantajosas para a Administracao

Publica.

Quanto ao segundo pedido (b), o instrumento convocatorio € claro em estabelecer que
serdo exigidos das licitantes o Balanco Patrimonial e Demonstragcdes contabeis dos dois
ultimos exercicios sociais. Entretanto, tal regra possui exce¢do, conforme disposto nos
itens b.6 e b.7 do edital:
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b.6) Mao sera exigida a apresentacdo de balango patrimonial para habilitagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte nas licitagBes municipais, disposto na Lei
complementar n®.153 de 18 de outubro de 2018, paragrafo 5°.

b.7) No caso de Microempreendedores Individuais, ndo sera exigida a apresentagio de
balanc¢o patrimonial, em nenhuma fase do processo licitatorio.

Pelo exposto, consoante o disposto na lei municipal, tem-se que a dispensa € apenas

acerca do balanco patrimonial, para os casos acima indicados.

Quanto ao terceiro pedido (c), acerca da designagdo do servidor que exercera essa

funcdo, importante informar que

O Tribunal de Contas da Unido no Acorddo 2140/2023 Plenario (Auditoria, Relator
Ministro Antonio Anastasia) abordou sobre o tema do momento da designagéo do fiscal do

contrato.

“Contrato Administrativo. Fiscalizagdo. Exigéncia. Fiscal.
Indicacdo. Momento. Ordem de execucdo de servigo. A emissdo
de ordem de servigo sem a prévia ou a concomitante designagéo
do fiscal do contrato configura infracdo ao art. 67 da Lei
8.666/1993, 0 qual estabelece que a execucdo do instrumento
contratual deve ser acompanhada e fiscalizada por representante
da Administragio especialmente designado.” (ACORDAO
2140/2023 — PLENARIO - RELATOR: ANTONIO
ANASTASIA — PROCESSO: 008.482/2023-3 — TIPO DE
PROCESSO: RELATORIO DE AUDITORIA (RA) — DATA
DA SESSAO: 18/10/2023 — NUMERO DA ATA: 44/2023 —
Plenario)

Por fim, considerando que a atividade fiscalizatéria pressupde o acompanhamento

das obrigacOes pactuadas no_instrumento contratual, pode-se concluir que a designacdo do

fiscal do contrato deve ocorrer previamente, ou concomitantemente a formalizacdo do
contrato.
111 — Da deciséo:

Face ao exposto, tendo em vista as informagdes técnicas e, em estrita conformidade

com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da isonomia, da moralidade, da
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igualdade, da publicidade, da probidade administrava, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos, DECIDO pela
improcedéncia da impugnagdo apresentada pela empresa, na forma do artigo 164 da Lei
Federal n® 14.133/2021.

Sao Pedro da Aldeia, 28 de margo de 2025.

DANIELLA PEREIRA DOS Assinado de forma digital por
SANTOS DA DANIELLA PEREIRA DOS SANTOS

DA CRUZ:08902369765
CRUZ:08902369765 Dados: 2025.03.28 16:26:36 -03'00'

Daniella Pereira dos Santos da Cruz

Pregoeira
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