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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DA ALDEIA

SECRETARIA MUNICIPAL DE LICITACOES, CONTRATOS E CONVENIOS

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO
PROC. 8261/2023

Referéncia: Concorréncia Eletrénica n® 90002/2025

Recorrente: TERRAPLENO TERRAPLENAGEM E CONSTRUQAO LTDA - EM
RECUPERACAO JUDICIAL

CNPJ: 29.167.442/0001-09

Objeto: Contratacdo de empresa de engenharia para prestacdo de servico de execucdo de
drenagem, pavimentacao e sinalizacdo da Rua 3, no bairro Boqueir&o.

I- Das Razdes da Recorrente:

A empresa recorrente informa que se interessou pelo referido certame e, logo ap6s
0 término da sessao de lances, fora classificada, provisoriamente, em 2° lugar e, apos o envio
dos documentos e proposta ajustada, fora surpreendida com a decisdo de sua inabilitagdo em
decorréncia da auséncia de apresentagdo da homologacdo do plano de recuperacédo judicial,
inobstante a existéncia de decisao judicial isentando-a de apresenta-lo neste momento.

Alega, ainda, que se encontra em Recuperacdo Judicial, cujo processamento foi
deferido em 05/06/2024, pelo juizo da 1* VVara Empresarial da Comarca da Capital do Estado
do Rio de Janeiro, tramitando sob o n°® 0869764-95.2024.8.19.0001 e que de acordo com o art.
52 da Lei n° 11.101/2005, foi deferido o processamento da Recuperacdo Judicial desta
empresa e de outras do mesmo grupo econdmico, ficando suspensas todas as execucdes contra
elas pelo prazo de 180 dias.

Informa também que nesta mesma decisdo, foi nomeada para a administracao
judicial a empresa PRESERVAR ADI\/IINISTRA(;AO JUDICIAL, PERICIA E
CONSULTORIA LTDA., inscrita no CNPJ sob o n° 33.866.330/0001-13, na pessoa do
advogado Bruno Rezende, OAB/RJ n® 124.405, sendo importante salientar que, em
13/01/2025, foi deferida a prorrogacdo do stay period, por mais 180 (cento e oitenta) dias,
conforme estabelecido no paragrafo 4° do art. 6° da Lei 11.101/2005.
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Nesse diapasdo, conforme consta no teor das decisdes judiciais em anexo,
esclarece que h& autorizacdo para que a empresa, durante o decurso do periodo de preparacao
do plano de recuperacdo judicial para homologacdo, continue a exercer todas as suas
atividades, incluindo a regular possibilidade de participacdo em processos licitatorios.

Desta forma, ressalta que foi inabilitada da Concorréncia Eletronica n°
90002/2025, promovida pelo Municipio de Sdo Pedro da Aldeia/RJ, sob o fundamento de que
se encontra em processo de recuperacao judicial, sem que o plano de recuperagédo tenha sido
homologado, conforme exigéncia contida na Sumula n® 12 do Tribunal de Contas do Estado

do Rio de Janeiro (TCE/RJ). Referida simula estabelece que:

"A participacdo de sociedades empresarias em recuperacao
judicial ou extrajudicial em procedimentos licitatorios deve ser
permitida, em observancia ao principio da preservacdo da
empresa, desde que haja comprovacdo de que o plano ja tenha
sido aprovado/homologado pelo juizo competente.”

Por fim, a empresa recorrente declara que tal exigéncia, além de extrapolar o que
determina a legislacdo federal, desconsidera a realidade juridica do processo de recuperacao
judicial e impde restricdo desproporcional a atividade econémica, ferindo os principios
constitucionais da livre iniciativa, da isonomia e da ampla competitividade nos certames

publicos.

Il — Da Analise das Alegac0es:

Quanto as alegacdes trazidas a baila, convém destacar que na conducdo do certame
atuando como Agente de Contratacdo do Municipio acompanhei, na minha decisdo referente a
inabilitacdo da empresa TERRAPLENO TERRAPLENAGEM E CONSTRUCAO LTDA —
EM RECUPERACAO JUDICIAL, a Stimula n° 12 do Tribunal de Contas do Estado do
Rio de Janeiro (TCE/RJ) realizada através do ACORDAO n° 008895/2023-PLENARIO,
decidido pela Excelentissima Conselheira Substituta, a Sr? Andrea Siqueira Martins em
que informa que: “A participacdo de sociedades empresarias em recuperacdo judicial ou
extrajudicial em procedimentos licitatorios deve ser permitida, em observancia ao principio

da preservacdo da empresa, desde que haja comprovacdo de que o plano ja tenha sido
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aprovado/homologado pelo juizo competente quando da entrega da documentacdo de
habilitacao”.

SUMULA TCE-RJ n° 12(] - Acérddo n° 008895/2023-PLEN

Relatora: Conselheira-Substituta Andrea Siqueira Martins

Plenario: 01/02/2023

Enunciado: A participacdo de sociedades empresarias em recuperacdo judicial ou extrajudicial
em procedimentos licitatorios deve ser permitida, em observancia ao principio da preservacao
da empresa, desde que haja comprovacdo de que o plano ja tenha sido aprovado/homologado

pelo juizo competente quando da entrega da documentacdo de habilitacdo.

Nota da BBL: Publicado no DOERYJ, Parte IB, de 21.03.2023

Além disso, mostra-se pertinente reproduzir decisdo monocratica do TRF da 12

Regido, sobre o tema:

Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de antecipacéo
dos efeitos da tutela recursal, interposto pela Unido contra
decisdo que deferiu pedido liminar formulado na origem para
afastar temporariamente o ato de inabilitacdo do procedimento
do Pregdo Eletronico n° 03/2023 da RECEITA FEDERAL e,
consequentemente, autorizar a continuidade de participacdo da
Impetrante no certame. Aduz a parte agravante, em sintese, que
o principal motivo da eliminacdo da parte agravada do certame
licitatdrio foi a violagdo do § 3° do art. 195 da CRFB/1988, uma
vez que nao restou demonstrada a regularidade quanto as
contribuicbes devidas a Seguridade Social. Sustenta que a
exigéncia de homologacdo judicial do plano de recuperacéo
judicial, aprovado por assembleia de credores, é requisito
indispensavel para se provar a capacidade econémica quando
ausentes as certiddes de regularidade fiscal. Assevera, ainda, que
a exigéncia de apresentacdo da aludida homologac&o judicial do
plano de recuperagdo judicial aprovado por assembleia de
credores constou expressamente no edital. Conclusos o0s autos.
Decido. Insta consignar, de inicio, que a tutela de urgéncia
podera ser concedida quando presente elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou
risco ao resultado datil do processo (art. 300, caput, do
CPC/2015). O art. 1.019,I, do Codigo de Processo Civil
.CPC/2015, por sua vez, faculta ao relator atribuir efeito
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suspensivo ou conceder efeito ativo ao agravo de instrumento
quando demonstrados, de plano, a plausibilidade da
fundamentacdo expendida e o risco de lesdo grave ou de dificil
reparacdo. Nesse contexto, em juizo de cognicdo sumaria,
vislumbro a presenga dos pressupostos legais necessarios a
antecipacdo dos efeitos da tutela recursal. Na espécie, 0 exame
da documentacdo juntada aos autos revela que a parte ora
agravada foi inabilitada com fundamento no art. 195, §3° da
Constituicdo da Republica .CRFB/1988, verbis: 8§ 3° A pessoa
juridica em débito com o sistema da seguridade social, como
estabelecido em lei, ndo podera contratar com o Poder Publico
nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.
Ainda que seja juridicamente vidvel a dispensa da certiddo de
regularidade fiscal, na forma prevista no art. 52, Il, da Lei n.
11.101/2005, para as sociedades empresarias em recuperacgao
judicial, ndo se pode olvidar que subsiste a necessidade de
afericdo da capacidade econdmica da empresa licitante. Na
hipdtese, ndo se trata de impedir a participacdo no certame
de empresa submetida a recuperacdo judicial ou
extrajudicial, mas tdo somente de cumprir previsao
editalicia que exige a homologacdo judicial do plano de
recuperacao. Nesse sentido, confira-se o teor do Item 9.10.1.1
do edital de licitacdo, que sequer foi objeto de impugnacéo e
vincula os participantes do certame: Item 9.10.1.1 .No caso
de certidao positiva de recuperacéo judicial ou extrajudicial,
o licitante deverd apresentar a comprovacdo de que o0
respectivo plano de recuperacdo foi ACOLHIDO
JUDICIALMENTE, na forma do art. 58, da Lei n.° 11.101,
de 09 de fevereiro de 2005, sob pena de inabilitacéo,
devendo, ainda, comprovar todos os demais requisitos de
habilitacdo. Cumpre ressaltar que a homologacao do plano de
recuperacdo pelo magistrado visa a aferir o cumprimento dos
pressupostos e requisitos previstos na Lei n. 11.101/2005,
indispensaveis ao processamento da recuperacdo. A propasito,
vejamos: Art. 58. Cumpridas as exigéncias desta Lei, 0 juiz
concedera a recuperacdo judicial do devedor cujo plano ndo
tenha sofrido objecdo de credor nos termos do art. 55 desta Lei
ou tenha sido aprovado pela assembleia-geral de credores na
forma dos arts. 45 ou 56-A desta Lei. Nesse contexto, a
previsdo editalicia no sentido de que o licitante em
recuperacgdo judicial ou extrajudicial deverd apresentar a
comprovacao de que o respectivo plano de recuperacéo foi
acolhido judicialmente ndo se revela despropositada. Ao
revés, confere maior seguranca juridica, em especial no que
diz respeito a regularidade e idoneidade do procedimento
legal, bem como resguarda a isonomia inerente aos certames
publicos, na medida em que a empresa sujeita a recuperagao
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ndo pode ser dispensada da apresentacdo de certidao de
regularidade fiscal com base em plano de recuperacédo que
sequer passou pelo crivo judicial. Nao se pode olvidar, ainda,
que a rejeicdo judicial do plano de recuperagdo proposto
pelo devedor ou pelos credores tem o conddo de ensejar a
conversao da recuperacdo em faléncia, situacdo prejudicial
ndo s aos credores em geral, mas em especial ao servigo
publico. Confira-se: Art. 58-A. Rejeitado o plano de
recuperacdo proposto pelo devedor ou pelos credores e ndo
preenchidos os requisitos estabelecidos no § 1° do art. 58 desta
Lei, 0 juiz convolara a recuperacao judicial em faléncia. Desse
modo, conforme bem delineado na decisdo do recurso
administrativo, ndo ha, na espécie, impedimento de participacdo
de empresas em recuperacdo judicial. Houve, na verdade, tdo
somente o cumprimento das regras editalicias e do disposto na
legislacdo de regéncia, de modo a aferir a viabilidade
economico-financeira da sociedade licitante. Acrescenta-se, por
fim, que se trata de contratacdo de grande vulto, consoante
consignado pela parte agravante em suas razdes recusais: [...] A
contratacdo em questdo € de grande vulto, envolvendo a
alocacdo de 38 (trinta e oito) postos de méo de obra,
fornecimento de materiais, utensilios e equipamentos, atendendo
ndo so ao edificio sede da Superintendéncia Regional da Receita
Federal do Brasil/O5RF, como também a Inspetoria da Receita
Federal do Brasil do Aeroporto de Salvador/BA e o Deposito de
Mercadorias Apreendidas da Alfandega da Receita Federal do
Porto de Salvador/BA, cujo inadimplemento importara em
Severos prejuizos para servigos essenciais da Administracdo
Publica. [...] Vislumbra-se, igualmente, a presenca de periculum
in mora, uma vez que o contrato atual, firmado entre a
Superintendéncia Regional da Receita Federal do Brasil e a
empresa JSP Servicos e Terceirizacdo de Mao de Obra Eireli,
atual prestadora dos servigos, tem sua vigéncia final prevista
para o dia 01/06/2023, o que podera ensejar a interrupcdo de
servigos essenciais, notadamente de limpeza e conservacao.
Ante o exposto, defiro o pedido liminar para determinar a
suspensdo da decisdo agravada, até ulterior deliberacdo. Intime-
se a parte agravada para, querendo, apresentar contrarrazfes, nos
termos do art. 1.019, I, do CPC/2015. Oficie-se ao Juizo a quo,
na forma do art. 1.008 do CPC/2015. Oportunamente, retornem-
se 0s autos conclusos. Brasilia-DF, (datada assinatura
eletronica). Desembargador Federal RAFAEL PAULO Relator
em substituigéo (1023637-
89.2023.4.01.000010236378920234010000 — Agravo de
Instrumento — TRF 12 Regido. PJe27/06/2023) Grifei.
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Assim, nos termos da Simula n® 12 do Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro (TCE-RJ), a auséncia de homologacéo judicial do plano de recuperagéo inviabiliza a
regular habilitacdo da empresa no certame.

Também foi consultado o Juridico do Municipio a respeito da participacdo da
empresa em recuperacdo judicial na licitacdo e foi analisado também com base na sumula n°
do TCE-RJ, de acordo com o0 DOC 1.

111 — Do Pedido da Recorrente:

A recorrente, Empresa TERRAPLENO TERRAPLENAGEM E CONSTRUC;AO
LTDA — EM RECUPERACAO JUDICIAL requer que sejam acolhidas as alegacdes e por
conseguinte:

a) O acolhimento do presente recurso, com a consequente revogacdo da
inabilitacdo indevidamente imposta a licitante, restabelecendo-se sua plena participacdo na
Concorréncia Eletronica n° 90002/2025;

b) O reconhecimento da ilegalidade e inconstitucionalidade da exigéncia de
homologacdo prévia do plano de recuperacdo judicial como condicdo para habilitacdo, por
auséncia de previsdo legal e por violacdo aos principios da legalidade, livre iniciativa,
isonomia, fungéo social da empresa e ampla competitividade, nos termos da decisdo do STJ;

c) A observancia da decisdo judicial proferida nos autos da Recuperacgéo Judicial
n° 0869764-95.2024.8.19.0001, que autorizou expressamente a participacdo da empresa em
certames licitatorios e a celebracdo de contratos com o Poder Publico, independentemente da
homologagdo do plano, sob pena de caracterizagdo do crime de desobediéncia a ordem

judicial;

IV — Da Decisao:

Face ao exposto, tendo em vista que a exigéncia de apresentacdo do plano de
recuperacdo judicial devidamente homologado é condicdo indispensavel para aferir a
capacidade da empresa de cumprir futuras obrigaces contratuais nos termos da Simula n°® 12
do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE-RJ) e, em conformidade com os

principios basicos da legalidade, da seguranca juridica, impessoalidade, da moralidade, do
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interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da vinculacéo ao edital e dos que Ihes séo correlatos DECIDO pela
improcedéncia do recurso apresentado pela empresa TERRAPLENO TERRAPLENAGEM E
CONSTRUCAO LTDA — EM RECUPERACAO JUDICIAL.

Nada mais havendo para o0 momento, submeto o presente para ciéncia e
manifestacdo da autoridade superior, em conformidade com o Art. 165, 8 2° da Lei n°
14.133/2021.

Sdo Pedro da Aldeia, 28 de abril de 2025.

FELIPE NOVAES Assinado de forma digital
DOS SANTOS gerfl_lg_éPE NOVAES DOS
FONSECA" 083703 FONSECA:10837033748

Dados: 2025.04.28 16:40:36
3748 -03'00'

Felipe Novaes dos Santos Fonseca
Agente de Contratagéo
PMSPA
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1. EMENTA:

CONSULTA. ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. POSSIBILIDADE DE PARTICIPACAO DE
EMPRESA EM RECUPERACAO JUDICIAL. PREVISAO
LEGAL. SUMULA 12 - TCE/RJ. ACORDAO N° 8895/2023.
NECESSIDADE DE APROVACAO/HOMOLOGACAO DO
PLANO DE RECUPERACAO.

2. RELATORIO:

Cuida-se de procedimento administrativo n.° 8261/2023 encaminhado a esta PGM para
analise juridica acerca da possibilidade da participagdo da empresa , junto ao presente certame
licitatorio, cujo objeto € o fornecimento e instalagdo de materiais graficos.

A licitante em questfio, anexa decisfio judicial proferida em junho de 2024 de forma a
sustentar juridicidade para que a mesma participe de licitagdes piblicas. Desde logo, fundamentamos
com previsdo legal e/ou jurisprudencial para a exigéncia da aprovacdo do plano, conforme
concentraremos ao mérito nos proximos topicos.

3. DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

Saliente-se que o exame dos autos processuais restringe-se aos seus aspectos juridicos,
excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagéio a estes, partiremos da premissa de que a
autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua
adequacdo as necessidades da Administragéo, observando os requisitos legalmente impostos. De fato,
presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego estimado,
tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em pardmetros
técnicos objetivos, para a melhor consecugéo do interesse publico.

4. ASPECTOS JURIDICOS

Verifica-se aos autos, através da solicitagdo do pregoeiro da presente licitacdo, quanto i
consulta, a decisdo judicial extraida dos autos em junho do ano de 2024, que traz o deferimento da
possibilidade da empresa participar de licitagdo sem a apresentacdo de certiddes negativas para
contratacdo com o Poder Publico. Sendo esta decisio de deferimento do processamento da
Recuperacgdo Judicial que apds deveria apresentar o Plano de Recuperacio Judicial.

Antes de adentrar ao tema especificamente, destaco que a jurisprudéncia do TCU e ic;}S;J
(sob a égide da Lei n° 8.666/1993) caminha no sentido de nfio permitir a exigéncia de cértiddo
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negativa de recuperacio judicial para que uma empresa participe de licitagdo; isto &, a licitante nio
pode ser desclassificada do certame pelo simples fato de estar em recuperagéo judicial.

No entanto, os tribunais vém permitindo a participagio de empresas em recuperagio judicial
em certames licitatérios, no entanto, deixam a cargo da Administra¢io Publica a eventual
verificacio da real viabilidade econdmico-financeira da empresa recuperanda licitante.

"Nesse sentido, a relativizagdo da exigéncia de apresentagdo de certiddo negativa de
recuperacdo judicial, consoante entendimento firmado neste STJ, tem arrazoamento, ainda, na
comprovacio da prestacdo da garantia contratual pelo recorrido, exigéncia essa prevista tanto na Lei
8.666/1993 (artigo 56) como no edital licitatorio”, disse o relator (REsp 1.826.299).

Nada impede, porém, segundo os proprios precedentes do TCU e do STJ, que a comissio
de licitacdo ou o pregoeiro faca uma analise técnica mais aprofundada, com o fim de averiguar
se a empresa em recuperacio judicial tem ou ndo viabilidade econdémico-financeira para
participar daquele certame.

Logo, partindo de tais pressupostos, refletimos: que grau de discricionariedade deve ser
conferido & Administragdo Publica no que tange a possibilidade de alijar do certame determinada
empresa em recuperacio judicial?

Portanto, a comissdo de licitagdo ou o pregoeiro (e também o agente de contratagdo, ja sob a
otica da Lei n° 14.133/2021) devem, inarredavelmente, conferir de fundamentacdo a qualquer decisio
administrativa que ndo permita a participacdo de determinada empresa em recupera¢do judicial em
certames licitatdrios.

Ainda nesse sentido,_merece destaque que em caso de permissio para que a empresa
recuperacio judicial participe de licitacdo. principalmente na hipétese de ela ser declarada
vencedora do certame, a relevincia e a imprescindibilidade da fundamentacio sio talvez até
maiores, mas, em tal caso, como protecido ao préprio gestor publico: afinal, se, no futuro, a

recuperacéo judicial ndo for bem sucedida e a empresa vier & faléncia, ficando impossibilitada de
honrar suas obrigagdes com a Administracio Publica contratante, o agente publico pode ser
responsabilizado pessoalmente (inclusive sob a otica do artigo 28 da Lei de Introdugio as Normas do
Direito Brasileiro — LINDB, que prevé o erro grosseiro) por ndo ter feito uma andlise sobre a
viabilidade econémico-financeira da empresa quando do processo licitatério.

Diversamente da Lei 8.666/1993, a Lei 14.133/2021 n#o exige certidio negativa de
recuperacdo judicial, mas cabe & Administracdo avaliar se o licitante em recuperagcdo atende aos
requisitos definidos de habilitagdo econdémico-financeira e demonstra a aptidio necesséria para
executar o contrato.

No admbito dos orgdos consultivos da AGU, cite-se ainda a orientagdo dada pelo parecer n.
4/2015/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, aprovado pelo Procurador-Geral Federal, acerca
possibilidade de participago de empresa em recuperacio extrajudicial em licitagdes, com os segfiintes
requisitos:
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€) caso a certiddo seja positiva de recuperagfo, cabera ao érgdo processante da
licitacdo diligenciar no sentido de aferir se a empresa em recuperagéo ja teve seu
plano de recuperagéo acolhido judicialmente, na forma do art. 58 da Lei 11.101, de
2005;

) se a empresa postulante a recuperagdo na teve 0 acolhimento judicial d

seu plano. nido hd demonstracio da sua viabilidade econémica. nio devendo

ser habilitada no certame licitatorio:

g) a empresa em recuperagdo judicial com plano de recuperagio acolhido, como
qualquer licitante, deve demonstrar os demais requisitos para a habilitagio
econémico-financeira;

h) € aplicavel & empresa em recuperacdo extrajudicial, com plano de recuperacio
homologado judicialmente, a possibilidade de participar em licitagdes piblicas,
nos moldes da empresa em recuperagio judicial.

Registro, por relevante, que o entendimento perfilhado, ha muito, pela Corte Nacional e o
Tribunal do Estado do Rio de Janeiro, acerca da matéria originou a Simula n. 12 publicada pelo
TCE/RJ através do acérddo n® 8895/2023 e precedentes, que dispde quanto a participacio de
sociedades empresarlas em recugeragao 1udlclal ou extrgjgdlclal em procedimentos hcltatorlos

comprovacio de que o plano ja tenha s1d0 anrovado/homologado pelo juizo competente uuando

da entrega da documentacéao de habilitacio.

Depreende-se dos autos do processo judicial n. 0869764-95.2024.8.19.0001, bem como em
anexo a documenta¢do no presente expediente administrativo, que o Plano de Recuperacio fora
juntado em juizo em 05/08/2024 através do i. 135195113, restando através do i. 136059954 a
determinagdo de intimagdo aos interessados € ao MP sobre o plano de recuperagdo judicial
apresentado pelas recuperandas. Pelo qual o referido plano encontra-se em tramitagdo, nio sendo
localizado, ao menos por este 6rgdo de assessoramento juridico, o devido acolhimento.

Por isto, entendemos que, os requisitos supramencionados devem ser levados em
consideracio e avaliados pela comissdo de licitaciio ou o pregoeiro designado. Ainda, alcangamos
que deve ser feita a devida distincfio entre a situaciio da empresa que estd ainda postulando a
recuperacio judicial (art. 52, NLRF), daquela que ja esti como plano de recuperaciio aprovado

e homologado judicialmente, com a recuperacio ja deferida (art. 58. NLRF).

Isto porque, as contratagdes publicas sdo um grande estimulo & economia, € podem servir
para retirar empresarios em recuperagdo da situacdo de insolvéncia que se encontram, forte até na
premissa que pelas licitagdes se obtém o desenvolvimento nacional sustentavel.

Além disso, as contratacdes publicas visam obter a satisfagdo dos interesses imediatos da”
ra

Administragdo com a sele¢do da proposta mais vantajosa, tendo como objetivo principal
continuidade da atividade administrativa, que nfo pode ficar comprometida.
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Principalmente, ao que se amolda ao presente caso, em contratagdes mais sensiveis, nas
quais a complexidade do objeto do contrato e/ou o seu grande vulto econdmico justifica a decisdo do
poder publico de ndo querer assumir o dnus de contratar uma empresa em recuperacio judicial, cuja
situa¢dio de crise, aliada 2 incerteza do seu plano de soerguimento, agravaria sobremaneira o
risco de insucesso da respectiva contratacio administrativa.

Quando a empresa estd com sua recuperagdo deferida, ¢ plausivel que haja viabilidade
econdmico-financeira, em particular se houver previsdo no plano da participagio da empresa em
contratagdes publicas. No entanto, se a empresa postulante & recuperagio nio obteve o acolhimento
judicial do seu plano, ndo ha demonstragdo da sua viabilidade econdmica, ndo devendo ser habilitada
no certame licitatorio.

Desafortunadamente, a participagdo de empresas em recuperagdo judicial em processos de
licitagdo continua sendo um questionamento a ser solucionado. E preciso, pois, temperanga ¢
necessaria motivacgéo para a correta tomada de decis@o por parte da Administra¢do Publica.

5. CONCLUSAO

Ante o exposto, em resposta a consulta formulada pelo Consulente, destacando que a
presente resposta, restringe-se quanto a viabilidade juridica da participagio em procedimento
licitatorio de empresa em recuperagéo judicial, havendo sua possibilidade desde que comprovado que
o plano ja tenha sido aprovado/homologado pelo juizo competente quando da entrega da
documentagdo de habilitacdo, conforme Stumula 12 do TCE/RJ e entendimento fixado pela Corte
Nacional.

Caso cumprido, recomendamos a andlise dos balangos e demais indices demonstrativos da
saude financeira do potencial licitante, devendo atender aos requisitos definidos de habilitagdo
econdmico-financeira e demonstre aptiddo necessaria para executar o contrato, ou seja, ¢ preciso aferir
se a empresa estd sujeita ao regime da Lei n. 11.101/2005 possui aptiddo econdmica ¢ financeira.

Recomendamos ainda que nos demais editais conste a mengdo de que serd exigido da
empresa em recuperagdo judicial a apresentagdo de comprovagdo de que o plano de recuperagdo foi
acolhido na esfera judicial.

Este € o Parecer exarado, em 4 (quatro) laudas, assinado a 1ltima e rubricado as demais.

Sdo Pedro da Aldeia, 21 de margo de 2025.

Thalgaééo Neira

Assessor Especial Juridico
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