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Processo Administrativo n® 5432/2024

Chamamento Publico n2 03/2024

Objeto: Contrato de Gestdo Partilhada com Organizag¢do Social de Satide para o gerenciamento,
operacionaliza¢do e a execu¢do das atividades assistenciais, administrativas e de apoio,
necessarias as atividades do Pronto Socorro Municipal Dr. José Seve Neto

Orgdo Interessado: Secretaria Municipal de Saude

Considerando a decis3o proferida pela Comissdo de Selegdo e publicada no Diario
Oficial do Municipio em 27 de junho de 2024;

Considerando o0s recursos interpostos pelas entidades [INSTITUTO DE
DESENVOLVIMENTO, ENSINO E ASSISTENCIA A SAUDE — IDEAS; e INSTITUTO ELISA DE CASTRO;

Considerando as contrarrazdes apresentadas pelas entidades INSTITUTO ELISA DE
CASTRO; e INSTITUTO BRASILEIRO DE DESENVOLVIMENTO DA ADMINISTRACAO PUBLICA — IBDAP;

Cumpre a Comissdo de Sele¢do, nomeada através da Portaria n? 247 de 26 de margo
de 2024, subsidiada pela manifestacdo do juridico, as fls. 1072-1082, manifestar-se na forma que

segue:

I — DA SINTESE DO CERTAME

Trata-se o presente certame de Chamamento Publico proposto pela Secretaria
Municipal de Saude de S3o Pedro da Aldeia, visando firmar Contrato de Gestdo Partilhada com
Organizacdo Social de Saude para o gerenciamento, operacionalizagdo e a execugao das atividades
assistenciais, administrativas e de apoio, necessarias as atividades do Pronto Socorro Municipal
Dr. José Seve Neto.

A primeira sessdo destinada a habilitagao, avaliagdo e selecdo se deu em 03 de
junho de 2024, tendo sido inicialmente declaradas habilitadas as entidades INSTITUTO POSITIVA
SOCIAL; INSTITUTO BRASILEIRO DE DESENVOLVIMENTO DA ADMINISTRACAO PUBLICA — IBDAP;
SANTA CASA DE MISERICORDIA DE OLIVEIRA DOS CAMPINHOS. INSV — INSTITUTO DE SAUDE
NOSSA SENHORA DA VITORIA; INSTITUTO ELISA DE CASTRO e INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO,
ENSINO E ASSISTENCIA A SAUDE — IDEAS; e inabilitada a entidade INSTITUTO JURIDICO PARA
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EFETIVACAO DA CIDADANIA E SAUDE — AVANTE SOCIAL, todas tendo manifestado interesse em
recorrer.

No prazo estipulado no edital, as entidades INSTITUTO JURIDICO PARA EFETIVACAO
DA CIDADANIA E SAUDE — AVANTE SOCIAL; SANTA CASA DE MISERICORDIA DE OLIVEIRA DOS
CAMPINHOS. INSTITUTO NOSSA SENHORA DA VITORIA — INSV; e INSTITUTO BRASILEIRO DE
DESENVOLVIMENTO DA ADMINISTRACAO PUBLICA — IBDAP interpuseram recurso administrativo,
questionando, dentre outros tépicos ja enfrentados por esta comissdo, a qualificacdo econémico-
financeira dos demais participantes do certame.

Diante do imbrdglio, e tendo em vista que o Edital de Chamamento Publico n®
03/2024 somente menciona a necessidade de se apresentar os Balancos Patrimoniais e
Demonstragdes Contdbeis dos dois ultimos exercicios exigiveis na forma da lei, a Comissdo de
Selecdo decidiu pela conversio do julgamento em diligéncia em um primeiro momento,
concedendo prazo de 02 (dois) dias Uteis para que as interessadas apresentassem Balancos
Patrimoniais e Demonstracées Contabeis, com abertura e fechamento, referente aos exercicios
2022 e 2023, para fins de correta verificacdo quanto a qualificagdo econémico-financeira.

Com o decurso do prazo no dia 24 de junho de 2024, somente as entidades
INSTITUTO BRASILEIRO DE DESENVOLVIMENTO DA ADMINISTRACAO PUBLICA — IBDAP e
INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO, ENSINO E ASSISTENCIA A SAUDE — IDEAS se manifestaram,
tendo a primeira cumprido a diligéncia e apresentado a referida documentagdo, enquanto a
segunda se manifestou arguindo que seria indevida a cobranca de tais exercicios, visto que ndo
seria, na data do certame, exigida a apresentagdo do exercicio 2023 junto ao Sistema Publico de
Escrituragdo Digital — SPED.

Apos instrucdo dos setores técnicos correspondentes, a Comissdo de Selecdo
decidiu por manter seu entendimento, fundamentando a decisdo na forma do ato publicado no
Diario Oficial do Municipio em 27 de junho de 2023, e declarando como habilitadas apenas as
entidades INSTITUTO ELISA DE CASTRO e INSTITUTO BRASILEIRO DE DESENVOLVIMENTO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA — IBDAP, sendo concedido novo prazo para que as interessadas
recorressem da decisdo.

Sendo assim, a Comissdo de Selecdo debrucar-se-a, neste ato, sobre os recursos
interpostos pelas entidades INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO, ENSINO E ASSISTENCIA A SAUDE
—IDEAS; e INSTITUTO ELISA DE CASTRO, bem como as contrarrazdes apresentadas pelas entidades
INSTITUTO ELISA DE CASTRO e INSTITUTO BRASILEIRO DE DESENVOLVIMENTO DA @\
ADMINISTRACAO PUBLICA — IBDAP, decidindo, por fim, na forma que segue. \
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Il —DOS RECURSOS INTERPOSTOS E DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS 0,

1.1 — DO RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO PELO INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO,
ENSINO E ASSISTENCIA A SAUDE - IDEAS

A entidade INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO, ENSINO E ASSISTENCIA A SAUDE -
IDEAS interpds recurso administrativo em 01 de julho de 2024, portanto no interim do prazo
recursal estabelecido no edital, arguindo o que segue:

- ilegalidade na exigéncia de documentagao ainda passivel de prazo para entrega
junto a Receita Federal do Brasil, sustentando que deveria ser levado em considerag¢do o prazo
estipulado na Instrugdo Normativa RFB n2 2142 de 26 de maio de 2023 para apresentacdo do

Balango Patrimonial e demonstragdes contabeis;

- interpretagao divergente do disposto no artigo 1.078 do Cddigo Civil, informando
que o prazo constante no referido artigo nao estipula, em seu entendimento, qualquer obrigacdo
tributaria ou fiscal; e

- Apresenta o balango patrimonial e as demonstragées financeiras de 2023
apresentadas junto ao SPED em 28 de junho de 2024.

Diante disto, requereu a admissibilidade de seu recurso; e que fosse reconhecida
sua habilitagdo pela apresentagdao do Balango Financeiro e Demonstracdes Contabeis do ano de
2023, nos termos do Item 6.15.6, alinea b) do Edital e das instru¢6es normativas RFB n2 2003 de
18 de janeiro de 2021 e pela Instru¢do Normativa RFB n2 2142 de 26 de maio de 2023.

1.2 — DO RECURSO INTERPOSTO PELO INSTITUTO ELISA DE CASTRO

A entidade INSTITUTO ELISA DE CASTRO interpds recurso administrativo em 02 de julho de
2024, portanto no interim do prazo recursal estabelecido no edital, por meio do qual requer a
inabilitagdo do INSTITUTO BRASILEIRO DE DESENVOLVIMENTO DA ADMINISTRACAO PUBLICA —
IBDAP, arguindo o que segue:

- apresentacdo de documentagdo insuficiente para comprovar que a referida
organizagao social possui em seus quadros profissionais de experiéncia comprovada minima de 02
(dois) anos em gestdo de saude;
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- apontadas divergéncias na documentacdo referente a habilitagio econémico-
financeira da referida organizagdo social, especialmente por se encontrarem zeradas as contas
referentes ao exercicio 2022.

- auséncia de apresentagdo do balango patrimonial e das demonstracdes contabeis
por meio do Sistema Publico de Escrituragdo Digital — SPED por parte da organizacdo social nos
exercicios de 2020, 2021, 2022 e 2023;

- patriménio liquido muito abaixo do valor do contrato, o que alega ser insuficiente
para correta execugdo dos servigos contratados;

Diante disto, requereu a admissibilidade de seu recurso; e que fosse reformada a
decisdo que habilitou o INSTITUTO BRASILEIRO DE DESENVOLVIMENTO DA ADMINISTRAC/T\O
PUBLICA — IBDAP, declarando-o inabilitado no certame.

1.3 — DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS PELO INSTITUTO ELISA DE CASTRO

A entidade INSTITUTO ELISA DE CASTRO apresentou contrarrazdes em 08 de julho
de 2024 em face do recurso interposto pela entidade INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO, ENSINO
E ASSISTENCIA A SAUDE - IDEAS, portanto no interim do prazo estabelecido no edital, arguindo o
que segue:

- ser entendimento do Tribunal de Contas da Unido que deverd ser apresentado, na
fase de habilitacdo, a partir do dia 30 de abril, o balanco patrimonial referente ao exercicio
imediatamente anterior, inclusive aquelas que utilizam o SPED, na forma do Acérd3o 1999/2014;

- impossibilidade de Instrugdo Normativa (IN 2.003, de 18 de janeiro de 2021)
sobrepor Lei Federal (Lei n2 10.406/2002 — Cédigo Civil);

Requereu, portanto, que fosse negado provimento ao recurso interposto pela
entidade INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO, ENSINO E ASSISTENCIA A SAUDE — IDEAS, com a
consequente manutenc¢do da inabilitacdo da referida entidade.

.4 — DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS PELO INSTITUTO _BRASILEIRO DE
DESENVOLVIMENTO DA ADMINISTRACAO PUBLICA — IBDAP

A entidade INSTITUTO BRASILEIRO DE DESENVOLVIMENTO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA — IBDAP apresentou contrarrazdes em 08 de julho de 2024 em face dos recursos
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interpostos pelas entidades INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO, ENSINO E ASSISTENCIA A SAUDE
— IDEAS e INSTITUTO ELISA DE CASTRO, portanto no interim do prazo estabelecido no edital,
arguindo o que segue:

- ndo recebimento do recurso administrativo interposto pelo INSTITUTO DE
DESENVOLVIMENTO, ENSINO E ASSISTENCIA A SAUDE — IDEAS uma vez que fora proposto em 01
de julho de 2024, estando intempestivo em razdo da data constante na decisdo da comissio, qual
seja 18 de junho de 2024;

- apresentagdo intempestiva do balanco financeiro e das demonstracdes contabeis
pelo INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO, ENSINO E ASSISTENCIA A SAUDE — IDEAS, visto que
somente foram entregues em 01 de julho de 2024, em descumprimento ao prazo de dois dias Uteis
fixados na ata publicada no diario oficial do municipio em 20 de junho de 2024;

- ndo recebimento do recurso administrativo interposto pelo INSTITUTO ELISA DE
CASTRO uma vez que fora proposto em 01 de julho de 2024, estando intempestivo em razdo da
data constante na decisdo da comissao, qual seja 18 de junho de 2024;

- falta de interesse do INSTITUTO ELISA DE CASTRO em cardter recursal, visto que ja
obteve sua habilitagdo, e em razdo de a decisdo recorrida ndo afetar quaisquer de seus direitos
potestativos no ambito do certame;

- andlise equivocada de seu balango patrimonial, uma vez que se trata de entidade
sem fins lucrativos, com obrigatoriedade de investimento de seus excedentes financeiros no
desenvolvimento da propria atividade, sendo vedada a distribuicdo de bens ou de parcela do
patrimdnio liquido em qualquer hipotese, sendo esta a razdo de restarem zeradas suas contas,
bem como de possuir baixo patriménio liquido, visto que ndo pode auferir lucro nem possuir
patrimdnio préprio;

- cumprimento das exigéncias editalicias quanto a capacidade técnica,
apresentando tabela contendo os profissionais constantes em seu quadro funcional e o
correspondente tempo de experiéncia;

-informacdo de que a entidade ndo aderiu o Sistema Publico de Escrituracdo Digital
— SPED, utilizando-se do método tradicional de escrituracdo, ndo sendo o SPED de adesio
obrigatdria, visto que ndo extinguiu as demais formas de escrituracdo contabil.
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Requereu, portanto, que fosse negado provimento aos recursos interpostos pelas
entidades INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO, ENSINO E ASSISTENCIA A SAUDE — IDEAS e
INSTITUTO ELISA DE CASTRO.

Il — DA ANALISE DAS ALEGACOES

11l.1 — DO RECEBIMENTO DOS RECURSOS INTERPOSTOS

Primeiramente cumpre a esta Comissdo de Selegdo se manifestar quanto ao
recebimento ou ndo dos recursos interpostos, conforme impugnacdo trazida pelo INSTITUTO
BRASILEIRO DE DESENVOLVIMENTO DA ADMINISTRACAO PUBLICA — IBDAP.

No que diz respeito ao prazo recursal, a decisdo da Comissdo de Selecdo previu
prazo de 03 (trés) dias Uteis contados de sua publicacdo para interposicdo de recursos
administrativos pelas empresas que expressaram o interesse em recorrer na sess3o realizada em
03 de junho de 2024.

Salienta-se que, apesar de a decisdo em destaque ser datada de 18 de junho de
2024, tal fato se revela como latente erro material, ndo se confundindo com o prazo correto para

interposi¢do de recursos.

Assim, tendo sido a decisdo publicada no diario oficial do municipio de Sdo Pedro
da Aldeia em 27 de junho de 2024, temos que o prazo estipulado somente teve seu termo em 02
de julho de 2024, razdo pela qual encontram-se ambos os recursos administrativos devidamente
tempestivos, na forma do edital competente.

Referente a alegacdo de falta de interesse do INSTITUTO ELISA DE CASTRO em
carater recursal, temos que o artigo 165, |, alinea ¢ da Lei 14.133/2021, utilizado de forma
subsididria para sanar conflitos decorrentes de eventuais lacunas legais e editalicias, é claro ao
indicar que cabe recurso de “ato de habilitacdo ou inabilitagdo de licitante”, desde que seja
imediatamente manifestada a intencdo de recorrer.

Assim, entende-se que o diploma legal permite que o interessado tanto recorra de
decisdo quanto a sua proépria inabilitagdo, ou mesmo quanto a eventual habilitacdo de outra
licitante, caso entenda se tratar de habilitacdo equivocada. Afinal, ndo faria sentido que a lei
abrisse hipotese de recurso contra a prépria habilitac3o. @(
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Ndo obstante, esta comissdo procura manter o padrdo de seus entendimentos,
sendo certo que, em ocasido da primeira decisdo proferida, foram recebidos e analisados todos os
recursos interpostos, mesmo aqueles que tinham como conddo apenas questionar eventual
habilitagdo equivocada de outros licitantes.

Desta forma, ndo se verificam irregularidades quanto a propositura dos recursos

administrativos, sendo ambos recebidos neste ato.

.2 — DA (I)LEGALIDADE NO PEDIDO DE APRESENTACAO DO BALANCO FINANCEIRO E
DEMONSTRACOES CONTABEIS DOS EXERCICIOS 2022 E 2023

Conforme ja exposto, com fito de impugnar a exigéncia de apresentagao do Balango
Financeiro e Demonstra¢cdes Contdbeis referentes ao exercicio de 2023, o INSTITUTO DE
DESENVOLVIMENTO, ENSINO E ASSISTENCIA A SAUDE — IDEAS afirma que somente seriam
exigiveis o Balango patrimonial e demonstracdes contdbeis referentes aos anos 2021 e 2022,
informando, ainda, que a ECD deve ser transmitida ao SPED até o Gltimo dia util do més de junho
do ano subsequente ao ano-calendario a que se refere a escrituragao. Informou, ainda, que, para
o ano de 2024, ano-calenddrio 2023, o prazo de entrega da ECD ¢é até 28/06/2024. Assim, como a
instituicdo utiliza o Sistema Publico de Escrituragdo Digital (SPED), informou que poderia
apresentar seu Balango referente ao ano calendario 2021.

A referida organizacdo alegou suposta ilegalidade na exigéncia de documentagao
ainda passivel de prazo para entrega junto a Receita Federal do Brasil, sustentando que deveria
ser levado em consideragdo o prazo estipulado na Instrugdo Normativa RFB n2 2142 de 26 de maio
de 2023 para apresentac¢do do Balango Patrimonial e demonstragdes contabeis, bem como alega
que esta comissdo possui interpretagdo divergente do disposto no artigo 1.078 do Cddigo Civil,
informando que o prazo constante no referido artigo ndo estipula, em seu entendimento, qualquer

obrigacdo tributaria ou fiscal.

Contudo, importante destacar que a referida Instrugdo Normativa trata apenas de
prazos para fins fiscais, visando uma fiscalizagdo mais eficiente por parte da Receita Federal, ndo
sendo, portanto, a norma adequada para verificagdo de qualificagdo econdmico-financeira pela

Comissao de Selegdo.
Assim, para a correta avaliacdo da qualificagdo econdmico-financeira de uma

Organizacgdo Social, é necessario observar o disposto no Art. 1.078 do Cddigo Civil brasileiro, sendo
este o artigo que estabelece o prazo para apresentagdo do balango patrimonial, in verbis:

I ¢ g
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Art. 1.078. A assembléia dos sécios deve realizar-se ao menos uma
vez por ano, nos quatro meses seguintes a ao término do exercicio
social, com o objetivo de:

I - tomar as contas dos administradores e deliberar sobre o balanco
patrimonial e o de resultado econémico;

Il - designar administradores, quando for o caso;

Il - tratar de qualquer outro assunto constante da ordem do dia.

§ 1o Até trinta dias antes da data marcada para a assembléia, os
documentos referidos no inciso | deste artigo devem ser postos, por
escrito, e com a prova do respectivo recebimento, a disposicdo dos
socios que nao exer¢am a administracao.

§ 20 Instalada a assembléia, proceder-se-a a leitura dos documentos
referidos no pardgrafo antecedente, os quais serdo submetidos, pelo
presidente, a discussdo e votacdo, nesta ndao podendo tomar parte
os membros da administracdo e, se houver, os do conselho fiscal.

§ 30 A aprovagao, sem reserva, do balango patrimonial e do de
resultado econdmico, salvo erro, dolo ou simulagdo, exonera de
responsabilidade os membros da administracdo e, se houver, os do
conselho fiscal.

§ 4o Extingue-se em dois anos o direito de anular a aprovacgdo a que
se refere o pardgrafo antecedente.

Desta maneira o prazo limite para a elaboragao e aprovagao do balancgo patrimonial,
a ser feito pelas entidades, foi 30 de abril de 2024. Este prazo é crucial para garantir que as
demonstragdes financeiras sejam finalizadas e aprovadas dentro do exercicio social anterior.
Portanto, entende-se que o prazo limite é até abril do ano subsequente seguindo o cédigo civil

gue hierarquicamente prevalece sob a Instrucdo Normativa.

O artigo 59 da Constituicao Federal estabelece a hierarquia das normas lembrando
que o Cddigo Civil € uma Lei Ordinaria, vejamos:

Art. 59. O processo legislativo compreende a elaborag3o de:
| —emendas a Constituicdo;
Il — leis complementares;
Il — leis ordinarias;
— leis delegadas;
V — medidas provisorias;
— decretos legislativos; j‘/
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Paragrafo Unico. Lei complementar dispora sobre a elaboracdo,
redacdo, alteragdo e consolidacgdo das leis.

Observe-se que a Instrugdo Normativa sequer esta elencada no rol do artigo
constitucional, pois sdo promulgadas pelos 6rgdos competentes da Administracdo Publica. Diante
disto, a Instru¢do Normativa é norma de carater secundério.

O Egrégio Tribunal Regional Federal da 22 Regido corrobora com este
entendimento:

ADMINISTRATIVO —REGISTRO ESPECIAL PARA COMPRA DE SELOS DE
CONTROLE DO IPI — INSTRUCAO NORMATIVA N. 139/83 — ART. 153,
PAR. 2. DA CONSTITUICAO DE 67 — ART. 5, INC, 1. CONSTITUICAO DE
88.

| — A Instrugao Normativa n? 139/83 ndo pode restringir direitos que
a lei ndo restringiu dada sua natureza de ato administrativo, com
eficacia limitada pela hierarquia das leis.

[

(AMS n2 91.02.00544-1/RJ, 22 T., rel Des. Carreira Alvim, j, em
12/09/1995, DJU de 15/02/1996, p.7) (destacamos)

Ademais, a respeito do entendimento do Tribunal de Contas da Unido sobre o tema,
nossa assessoria juridica muito bem informou que, nos ultimos anos, vém sendo proferidas
interpretagdes contraditorias pela Egrégia Corte, ndo possuindo uma tese pacifica a respeito da
matéria em questdo, restando a Comissdo de Selegdo a prerrogativa de interpretar a norma a luz
do edital.

Sendo assim, ante a impossibilidade de Instru¢do Normativa (IN 2.003, de 18 de
janeiro de 2021) sobrepor Lei Federal (Lei n® 10.406/2002 — Cédigo Civil), bem como diante do
entendimento anteriormente firmado por esta Comissdo de Selegdo, deve ser interpretada a
norma do edital como exigiveis o Balango Patrimonial e as Demonstracdes Contabeis referentes
aos anos de 2022 e 2023, tendo em vista que até 30 de abril ja deveriam as entidades constar de
seus balancgos

Por fim, ainda sobre a apresentagdo do balango patrimonial e as demonstracdes
financeiras, a entidade INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO, ENSINO E ASSISTENCIA A SAUDE —
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IDEAS anexou ao seu recurso o referido balango, competente ao exercicio 2023, este que fora
apresentado junto ao SPED em 28 de junho de 2024.

Contudo, tal documento, além de ter sido enviado fora do prazo de 02 (dois) dias
Uteis concedido na decisdo da comissdo publicada em 20 de junho de 2024, fora manifestamente
produzido em data posterior, haja vista sua apresentag&o junto ao SPED em 28 de junho de 2024,
ndo sendo permitida a esta comissdo receber documento novo apds a abertura dos envelopes,
conforme leciona o artigo 64 da lei 14.133/2021 c/c Acérd3o 1.211/2021 do Tribunal de Contas da
Unido.

Por esta razdo, a Comissao de Selegdo deixa de receber o Balanco Patrimonial 2023
apresentado pelo INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO, ENSINO E ASSISTENCIA A SAUDE — IDEAS em
01/07/2024.

Ill.3 — DA QUALIFICACAO TECNICA DO INSTITUTO BRASILEIRO DE DESENVOLVIMENTO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA — IBDAP

Fora questionada também, em sede de recurso, a habilitagio do INSTITUTO
BRASILEIRO DE DESENVOLVIMENTO DA ADMINISTRACAO PUBLICA — IBDAP, no que diz respeito a
sua qualificacdo técnica.

Cumpre salientar que, conforme parecer juridico exarado pelo 6rgdo de
assessoramento técnico competente, deve a andlise da qualificacdo técnica das entidades
participantes ser realizada mediante o somatério dos periodos de experiéncia devidamente
comprovados, este que devera ser igual ou superior a 02 (dois) anos, na forma do edital.

Neste sentido, verifica-se que a qualificacdo técnica do INSTITUTO BRASILEIRO DE
DESENVOLVIMENTO DA ADMINISTRACAO PUBLICA — IBDAP encontra-se adequada, uma vez que
ficou demonstrado através de Curriculum Vitae e documentagdo comprobatéria que os
profissionais Maria Lucia Feitosa Goulart da Silveira e Fagner Bernardo Rodrigues possuem
experiéncia superior a 02 (dois) anos em Gestdo de Saude no Ambito municipal, estadual e/ou
federal, bem como realizaram ou participaram da administragio e gerenciamento de Unidade de
Saude equivalentes ou semelhantes ao objeto deste certame.

Tal comprovagdo se verifica da documentagdo que ja se encontra disponibilizada no
Portal da Transparéncia municipal, mais precisamente no arquivo denominado “DOCUMENTACAO
IBDAP VOLUME 2”.
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Quanto a Sr.2 Maria Lucia Feitosa Goulart da Silveira, seu vinculo como Diretora
Geral junto ao Hospital Federal do Andarai, vinculado a Secretaria de Atengdo a Saude do Rio de
Janeiro/RJ, que compreende de 21/10/2016 a 31/07/2019, totaliza 02 (dois) anos, 09 (nove) meses
e 10 (dez) dias, além de possuir outros vinculos de ordem similar, conforme se verifica no referido
documento, as fls. 238-260.

QUALIDADE DE VIDA PARA TDDDS

Quanto ao Sr. Fagner Bernardo Rodrigues, este atuou como Coordenador de
Enfermagem na Unidade de Pronto Atendimento de Emergéncia — UPA 24h Botafogo/RJ durante
o periodo de fevereiro de 2013 até dezembro de 2015, totalizando 02 (dois) anos e 10 (dez) meses,
além de possuir outros vinculos de ordem similar, conforme se verifica no referido documento, as
fls. 261-541.

Sendo assim, n3do se verifica nenhuma irregularidade na qualificagdo técnica do
INSTITUTO BRASILEIRO DE DESENVOLVIMENTO DA ADMINISTRACAO PUBLICA — IBDAP.

.4 — DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA DO INSTITUTO BRASILEIRO DE
DESENVOLVIMENTO DA ADMINISTRACAO PUBLICA — IBDAP

O INSTITUTO ELISA DE CASTRO, em sede recursal, requereu, também, a inabilitagdo
do INSTITUTO BRASILEIRO DE DESENVOLVIMENTO DA ADMINISTRACAO PUBLICA — IBDAP,
apontando alegadas divergéncias na documentagdo referente a habilitagdo econémico-financeira
da referida organizacdo social, especialmente por se encontrarem zeradas as contas referentes ao
exercicio 2022; pela auséncia de apresentacdo do balango patrimonial e das demonstracbes
contabeis por meio do Sistema Publico de Escrituragao Digital — SPED por parte da organizagao
social nos exercicios de 2020, 2021, 2022 e 2023; e pela entidade possuir patrimonio liquido muito
abaixo do valor do contrato.

Em resposta, o INSTITUTO BRASILEIRO DE DESENVOLVIMENTO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA — IBDAP informou que a analise de seu balango patrimonial ocorreu de
forma equivocada, uma vez que se trata de entidade sem fins lucrativos, com obrigatoriedade de
investimento de seus excedentes financeiros no desenvolvimento da proépria atividade, sendo
vedada a distribuicdo de bens ou de parcela do patriménio liquido em qualquer hipétese, sendo
esta a razdo de restarem zeradas suas contas, bem como de possuir baixo patrimdnio liquido, visto
que ndo pode auferir lucro nem possuir patrimdnio proprio.

Informou, ainda, que a entidade ndo aderiu o Sistema Publico de Escrituracdo Digital @K

— SPED, utilizando-se do método tradicional de escrituracdo, ndo sendo o SPED de adesdo
obrigatdria, visto que ndo extinguiu as demais formas de escrituracdo contabil. A)-
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Sobre o tema, esta Comissdo de Selegdo entende que assiste razdo ao INSTITUTO
BRASILEIRO DE DESENVOLVIMENTO DA ADMINISTRACAO PUBLICA — IBDAP no qgue diz respeito as
contas zeradas e ao baixo patriménio liquido, tendo em vista o que leciona a Lei Municipal n2
3.169/2023, que dispde sobre a qualificagdo de Organizag8es Sociais no Municipio de S3o Pedro
da Aldeia, mais precisamente em seu artigo 29, in verbis:

Art. 22 S3o requisitos especificos para que as entidades privadas
referidas no artigo anterior habilitem-se a qualificacdo como
organizagao social:

| - comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:

a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de
atuagao;

b) finalidade nao lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento

de seus excedentes financeiros no desenvolvimento das préprias
atividades;

c) previsdo expressa de a entidade ter, como drgdos de deliberacdo
superior e de dire¢do, um conselho de administracdo e uma diretoria
definidos nos termos do estatuto, asseguradas aquele, composicdo e
atribuigdes normativas e de controle basicas previstas nesta Lei;

d) previsdo de participagdo, no érgido colegiado de deliberacdo
superior, de representantes do Poder Publico e de membros da
comunidade, de notdria capacidade profissional e idoneidade moral;

e) composigdo e atribui¢cdes da diretoria;

f) obrigatoriedade de publicagdo anual, na Imprensa Oficial, dos
relatorios financeiros e do relatério de execucdo do contrato de
gestao;

g) no caso de associagdo civil, a aceitacdo de novos associados, na

forma do estatuto;

h) proibicao de distribuicdo de bens ou de parcela do patrimonio

liquido em qualquer hipétese, inclusive em razdo de desligamento,
retirada ou falecimento de associado ou membro da entidade;

i) previsdo de incorporagdo integral do patriménio, dos legados ou

das doagoes que lhe foram destinados, bem como dos excedentes
financeiros decorrentes de suas atividades, em caso de extin¢do ou \/
desqualificagdo, ao patriménio de outra organizagdo social @k
qualificada no ambito do Municipio de S3o Pedro da Aldeia, da
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mesma area de atuagdo, ou ao patrimonio da Uniao, dos Estados,
do Distrito Federal ou dos Municipios, na proporc¢ao dos recursos e
bens por estes alocados;

Grifo nosso

Sendo assim, para qualificar-se como Organizagdo Social neste municipio, é
obrigatdria a proibicdo de aferi¢do de lucro pela entidade ou por seus sdcios, razdao que justifica o
baixo patriménio liquido e as contas zeradas do INSTITUTO BRASILEIRO DE DESENVOLVIMENTO
DA ADMINISTRACAO PUBLICA — IBDAP, ndo sendo este motivo para impugnagdo de sua
habilitagao.

No que diz respeito ao ndo langamento da Escrituragdo Contabil Digital pelo
INSTITUTO BRASILEIRO DE DESENVOLVIMENTO DA ADMINISTRACAO PUBLICA — IBDAP no
Sistema Publico de Escrituragdo Digital — SPED, tal obrigagdo também ndo consta no Edital de
Chamamento Publico n2 03/2024, uma vez que poderia ser causa prejudicial a competitividade do
certame, visto que o pardgrafo primeiro do artigo 32 da propria Instru¢do Normativa RFB N2 2003,
de 18 de janeiro de 2021 estipula um rol de excegbes a regra, sendo vejamos:

Art. 32 Deverdo apresentar a ECD as pessoas juridicas, inclusive as
equiparadas e as entidades imunes e isentas, obrigadas a manter
escrituracdo contabil nos termos da legislagdo comercial.

§ 12 A obrigacdo a que se refere o caput ndo se aplica:

| - as pessoas juridicas optantes pelo Regime Especial Unificado de
Arrecadacdo de Tributos e Contribuicbes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional),
instituido pela Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro de
2006;

Il - aos orgdos publicos, as autarquias e as fundagdes publicas;

[l - as pessoas juridicas inativas, assim consideradas aquelas que ndo
tenham efetuado qualquer atividade operacional, ndo operacional,
patrimonial ou financeira, inclusive aplicagdo no mercado financeiro
ou de capitais, durante todo o ano-calenddrio, as quais devem
cumprir as obrigagBes acessorias previstas na legislagao especifica;
IV - as pessoas juridicas imunes e isentas que auferiram, no ano-
calendério, receitas, doacdes, incentivos, subvengdes, contribuigdes,
auxilios, convénios e ingressos assemelhados cuja soma seja inferior
a RS 4.800.000,00 (quatro milhGes e oitocentos mil reais) ou ao valor N%?k
proporcional ao periodo a que se refere a escrituragao contabil;
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V - as pessoas juridicas tributadas com base no lucro presumido que
cumprirem o disposto no pardgrafo Unico do art. 45 da Lei n2 8.981,
de 20 de janeiro de 1995; e

VI - a entidade Itaipu Binacional, tendo em vista o disposto no art. Xl
do Decreto n? 72.707, de 28 de agosto de 1973.

Sendo assim, esta Comissdo ndo verificou irregularidades quanto a habilitacdo
econdmico-financeira do INSTITUTO BRASILEIRO DE DESENVOLVIMENTO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA — IBDAP.

IV — DA DECISAO

Diante de todo o exposto, e levando em consideragido a fundamentac3o supra, a
Comissao de Sele¢do do Chamamento Publico n® 03/2024, por forca da Portaria de Nomeacio n®
247 de 26 de margo de 2024, DECIDE PELA MANUTENGAO da decisdo proferida em 27 de junho
de 2024, declarando como HABILITADAS as entidades INSTITUTO BRASILEIRO DE
DESENVOLVIMENTO DA ADMINISTRACAO PUBLICA — IBDAP e INSTITUTO ELISA DE CASTRO e
INABILITADAS as entidades INSTITUTO JURIDICO PARA EFETIVACAO DA CIDADANIA E SAUDE —
AVANTE SOCIAL, INSTITUTO POSITIVA SOCIAL, SANTA CASA DE MISERICORDIA DE OLIVEIRA DOS
CAMPINHOS. INSV— INSTITUTO DE SAUDE NOSSA SENHORA DA VITORIA e INSTITUTO DE
DESENVOLVIMENTO, ENSINO E ASSISTENCIA A SAUDE — IDEAS.

Com a presente decisdo, fica designada a Segunda Sessdo de Habilitacdo, Avaliacio
e Selegdo para o préximo dia 22 (vinte e dois) de julho de 2024, as 09:00h, a ser realizada na Sala
da Comissdo Permanente de LicitagSes, a Rua Marques da Cruz, n? 61 — Centro — S3o Pedro da
Aldeia/RJ.

= G
\ S3o Pedro da Aldeia, 17 de julho de 2024.
\
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GERALDO LOPES VIEIRA MARCE MEIDA FONSECA
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