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Resposta a Interposicao de Recurso

Processo Administrativo n 5432/2024

Chamamento Publico n2 03/2024

Objeto: Contrato de Gestdo Partilhada com Organizag¢io Social de Satide para o gerenciamento,
operacionalizacdo e a execu¢do das atividades assistenciais, administrativas e de apoio,
necessarias as atividades do Pronto Socorro Municipal Dr. José Seve Neto

Orgdo Interessado: Secretaria Municipal de Sadde

Considerando os recursos interpostos pelas entidades INSTITUTO JURIDICO PARA
EFETIVACAO DA CIDADANIA E SAUDE — AVANTE SOCIAL; SANTA CASA DE MISERICORDIA DE
OLIVEIRA DOS CAMPINHOS. INSTITUTO NOSSA SENHORA DA VITORIA — INSV; e INSTITUTO
BRASILEIRO DE DESENVOLVIMENTO DA ADMINISTRAQKO PUBLICA — IBDAP;

Considerando as contrarrazGes apresentadas pelas entidades INSTITUTO JURIDICO
PARA EFETIVACAO DA CIDADANIA E SAUDE — AVANTE SOCIAL; SANTA CASA DE MISERICORDIA DE
OLIVEIRA DOS CAMPINHOS. INSTITUTO NOSSA SENHORA DA VITORIA — INSV; e INSTITUTO
BRASILEIRO DE DESENVOLVIMENTO DA ADMINISTRACAQ PUBLICA — IBDAP;

Considerando, ainda, as manifestagdes do Fundo Municipal de Sadde e da
Procuradoria Especial da Satide nos autos do processo administrativo em epigrafe;

Cumpre a Comissdo de Selecdo, nomeada através da Portaria n2 247 de 26 de marco
de 2024, manifestar-se na forma que segue:

| — DAS CONSIDERACOES INICIAIS

Primeiramente, importa a esta Comissdo de Selegdo esclarecer que a presente
manifestagdo toma por base o diploma legal trazido pela Lei Municipal n2 3.169/2023,
regulamentada pelo Decreto Municipal n2 154/2023, utilizando-se, ainda, de forma subsididria, a
Lei de Licitacdes (14.133/2021), para sanar conflitos decorrentes de eventuais lacunas legais e
editalicias, uma vez que a referida legislagdo estabelece as normas, diretrizes e principios
norteadores do processo de contratacdo para todos os entes federativos.
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Il — DOS RECURSOS INTERPOSTOS E CONTRARRAZOES APRESENTADAS

1l.1— DO RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO PELO INSTITUTO JURIDICO PARA EFETIVACAO
DA CIDADANIA E SAUDE — AVANTE SOCIAL

A empresa INSTITUTO JURIDICO PARA EFETIVACAO DA CIDADANIA E SAUDE —
AVANTE SOCIAL interpds recurso administrativo em 05/06/2024, portanto no interim do prazo
recursal estabelecido no edital, arguindo o que segue:

- Reconhecimento da entidade como Organizacdo Social para fins de participagdo
no certame, com a consequente habilitacdo da empresa, uma vez que esta se encontraria
guzlificada em outro ente federativo com lei similar a do municipio de Sdo Pedro da Aldeia/RJ, e
tendo sido, ainda, supostamente reconhecida a qualificagdo pela Comissdo de Selecdo em certame
anulado por esta municipalidade;

- llegalidade do Edital de Chamamento Publico n2 003/2024 por suposto
descumprimento legal, visto que o referido edital previu a impossibilidade de aplicacdo do
instituto da reciprocidade;

- Habilitagao equivocada do INSTITUTO BRASILEIRO DE DESENVOLVIMENTO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA — IBDAP por auséncia de documentagdo de qualificacdo econdmico-
financeira, uma vez tal empresa ndo teria apresentado o balanco patrimonial na forma da lei,
conforme leciona o Edital de Chamamento Publico 003/2024, por auséncia dos registros nos
orgdos pertinentes.

Diante disto, requereu a admissibilidade de seu recurso; que fosse reconhecida sua
qualificagdo como Organizacdo Social no municipio de S3o Pedro da Aldeia/Rl e,
consequentemente, sua habilitacdo no certame; a inabilitagdo do INSTITUTO BRASILEIRO DE
DESENVOLVIMENTO DA ADMINISTRACAO PUBLICA — IBDAP por auséncia de qualificacdo
econdmico-financeira; e, subsidiariamente, pela nulidade do Edital de Chamamento Publico n2
003/2024, por contradigdo a Lei Municipal 3.169/2023.

1l.2 — DO RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO PELA SANTA CASA DE MISERICORDIA DE
OLIVEIRA DOS CAMPINHOS. INSTITUTO NOSSA SENHORA DA VITORIA — INSV

A empresa SANTA CASA DE MISERICORDIA DE OLIVEIRA DOS CAMPINHOS.
INSTITUTO NOSSA SENHORA DA VITORIA — INSV interpds recurso administrativo em 07/06/2024,
portanto no interim do prazo recursal estabelecido no edital, arguindo o que segue:
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- Habilitacdo equivocada do INSTITUTO BRASILEIRO DE DESENVOLVIMENTO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA — IBDAP por n3o apresentar termo de abertura e enceramento, bem
como ndo apresentar o registro na Junta Comercial, no Cartorio de Registros de Pessoa Juridica ou
na OAB.

Diante disto, requereu a admissibilidade de seu recurso; a manutencdo da
inabilitagdo do INSTITUTO JURIDICO PARA EFETIVACAO DA CIDADANIAE SAUDE - AVANTE SOCIAL;
e a inabilitacdo do INSTITUTO BRASILEIRO DE DESENVOLVIMENTO DA ADMINISTRACAO PUBLICA
— [BDAP por auséncia de qualificagdo econdmico-financeira.

II.3 — DO RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO PELO INSTITUTO BRASILEIRO DE
DESENVOLVIMENTO DA ADMINISTRACAO PUBLICA — IBDAP

A empresa INSTITUTO BRASILEIRO DE DESENVOLVIMENTO DA ADMINISTRACKO
PUBLICA — IBDAP interpds recurso administrativo em 07/06/2024, portanto no interim do prazo
recursal estabelecido no edital, arguindo o que segue:

- A necessidade de apresentac¢do de copias fisicas dos processos administrativos
anexos contendo a documentacdo de habilitacdo das participantes, para que se verifique a
identidade entre esta documentacdo e que fora disponibilizada no portal da transparéncia
municipal;

- A manutenc¢do da inabilitagdo do INSTITUTO JURIDICO PARA EFETIVACAO DA
CIDADANIA E SAUDE - AVANTE SOCIAL, entendendo que a Comissdo de Selecio nem mesmo
deveria ter recebido a documentacdo do referido instituto, haja vista o indeferimento do pedido
de qualificacdo pela COQUALI-SPA;

- Alinabilitacdo das entidades IDEAS, INSV e POSITIVA SOCIAL pela ndo apresentacdo
dos balancos financeiros do exercicios de 2023;

- Ainabilitacdo, ainda, da entidade POSITIVA SOCIAL, uma vez que o CEBAS acostado
as fls. 322 de sua documentacdo, se refere a drea da educacdo, sem aplicacdo na area da salde,
estando a via apresentada com data de validade expirada, pela auséncia de apresentacdo do
cadastro nacional de pessoa juridica (CNPJ), da Certiddo Negativa SEFAZ/R] e da PGE/RJ e a
declaracdo do Anexo IX, bem como pela falta de qualificacdo técnica, pois ndo haveria curriculos
em seu acervo eletrdnico.

Diante disto, requereu a admissibilidade de seu recurso; a remessa dos autos a
COQUALI-SPA para que acoste as razdes do indeferimento da qualificagdo do INSTITUTO JURIDICO
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PARA EFETIVACIS\O DA CIDADANIA E SAUDE - AVANTE SOCIAL; inabilitagdo das entidades IDEAS,
INSV e POSITIVA SOCIAL; e nulidade dos atos praticados pelo INSTITUTO JURIDICO PARA
EFETIVACAO DA CIDADANIA E SAUDE - AVANTE SOCIAL.

I.4 — DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS PELO INSTITUTO JURIDICO PARA EFETIVACAO DA
CIDADANIA E SAUDE — AVANTE SOCIAL

A empresa INSTITUTO JURIDICO PARA EFETIVACAO DA CIDADANIA E SAUDE —
AVANTE SOCIAL apresentou contrarrazdes em 12/06/2024 em face dos recursos interpostos pelas
instituicdes SANTA CASA DE MISERICORDIA DE OLIVEIRA DOS CAMPINHOS. INSV— INSTITUTO DE
SAUDE NOSSA SENHORA DA VITORIA e INSTITUTO BRASILEIRO DE DESENVOLVIMENTO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA — IBDAP, portanto no interim do prazo estabelecido no edital, arguindo
0 gue segue:

- A impropriedade dos recursos das empresas citadas, por ndo ser o recurso
administrativo o instrumento correto para discussdo das condicdes de habilitagdo do INSTITUTO
JURIDICO PARA EFETIVACAO DA CIDADANIA E SAUDE — AVANTE SOCIAL, visto que este jé se
encontrava inabilitado pela Comissdo de Sele¢do;

- Reiteracdo quanto a qualidade de organizagdo social conferida pela Comissao de
Selecdo ao INSTITUTO JURIDICO PARA EFETIVACAO DA CIDADANIA E SAUDE — AVANTE SOCIAL na
sess3o de habilitacdo, avaliacdo e selecdo ocorrida no Chamamento Plblico n2 01/2024, anulado
pelo municipio de S3o Pedro da Aldeia/RJ.

- A n3o apreciacdo da COQUALI-SPA quanto ao requerimento apresentado pelo
instituto, bem como a auséncia de reunido da referida comissdo apds a publicagdo do
Chamamento Publico n2 003/2024, o que poderia causar prejuizo ao certame.

Requereu, portanto, que fosse negado provimento aos recursos administrativos
apresentados pelas instituicdes SANTA CASA DE MISERICORDIA DE OLIVEIRA DOS CAMPINHOS.
INSV— INSTITUTO DE SAUDE NOSSA SENHORA DA VITORIA e INSTITUTO BRASILEIRO DE
DESENVOLVIMENTO DA ADMINISTRACAQ PUBLICA — IBDAP.

1.5 — DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS PELA SANTA CASA DE MISERICORDIA DE OLIVEIRA
DOS CAMPINHOS. INSV— INSTITUTO DE SAUDE NOSSA SENHORA DA VITORIA

A empresa SANTA CASA DE MISERICORDIA DE OLIVEIRA DOS CAMPINHOS. INSV—
INSTITUTO DE SAUDE NOSSA SENHORA DA VITORIA apresentou contrarrazdes em 12/06/2024 em
face dos recursos interpostos pelo INSTITUTO BRASILEIRO DE DESENVOLVIMENTO DA
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ADMINISTRACAO PUBLICA — IBDAP, portanto no interim do prazo estabelecido no edital, arguindo
0 que segue:

- Auséncia de irregularidade na qualificacdo econdmico-financeira da empresa, uma
vez que apresentou Balango patrimonial e demonstracSes contabeis dos 02 (dois) dltimos
exercicios sociais, ja exigiveis, na forma da lei respectivamente 2021 e 2022, informando, ainda,
gue a ECD deve ser transmitida ao SPED até o Ultimo dia util do més de junho do ano subsequente
a0 ano-calendario a que se refere a escrituracao. Informou, ainda, que, para o ano de 2024, ano-
calendario 2023, o prazo de entrega da ECD é até 28/06/2024. Assim, como a institui¢do utiliza o
Sistema Publico de Escrituragdo Digital (Sped), informou que poderia apresentar seu Balanco
referente ao ano calendario 2023;

- Reforgou a inabilitagdo do INSTITUTO BRASILEIRO DE DESENVOLVIMENTO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA — IBDAP pela n3o apresentacdo de termo de abertura e enceramento
nem o registro na Junta Comercial, no Cartorio De Registros De Pessoa Juridica ou na OAB, itens
essenciais para a validacdo de todos ou outros requisitos formais referente ao balango
apresentado em sua habhilitagdo.

Requereu, portanto, o indeferimento do recurso interposto pelo do INSTITUTO
BRASILEIRO DE DESENVOLVIMENTO DA ADMINISTRACAQ PUBLICA — IBDAP, no que diz respeito as
alegacBes afetas a SANTA CASA DE MISERICORDIA DE OLIVEIRA DOS CAMPINHOS. INSV—
INSTITUTO DE SAUDE NOSSA SENHORA DA VITORIA.

.6 — DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS PELO INSTITUTO BRASILEIRO DE
DESENVOLVIMENTO DA ADMINISTRACAO PUBLICA — IBDAP

A empresa INSTITUTO BRASILEIRO DE DESENVOLVIMENTO DA ADMINISTRACAQ
PUBLICA — IBDAP apresentou contrarrazdes em 12/06/2024 em face dos recursos interpostos
pelas instituicGes SANTA CASA DE MISERICORDIA DE OLIVEIRA DOS CAMPINHOS. INSV— INSTITUTO
DE SAUDE NOSSA SENHORA DA VITORIA e INSTITUTO JURIDICO PARA EFETIVACAO DA CIDADANIA
E SAUDE — AVANTE SOCIAL, portanto no interim do prazo estabelecido no edital, arguindo o que
segue:

- As razbes para indeferimento do pedido de qualificacdo enquanto Organizagdo
Social no municipio de S3o Pedro da Aldeia/R} da recorrente INSTITUTO JURIDICO PARA
EFETIVACAO DA CIDADANIA E SAUDE — AVANTE SOCIAL, em razdo da verificacdo de que o Estatuto
Social da requerente fazia constar como competéncia tanto do Conselho de Administracdo, quanto
da Diretoria a aprovagdo do regimento interno da entidade, sendo certo que a legislagdo municipal
que regula o procedimento exige que tal competéncia seja privativa do Conselho de
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Administrac3o, ndo tendo sido aproveitado, também o prazo de 07 (sete) dias para cumprimento
da exigéncia;

- O fato de ndo poder ser levado em consideragdo, para fins de habilitacdo do
recorrente INSTITUTO JURIDICO PARA EFETIVACAO DA CIDADANIA E SAUDE — AVANTE SOCIAL,
decisdo tomada em certame anulado pelo Municipio de S3o Pedro da Aldeia/RJ;

- Informa que a documentacdo apresentada pela empresa a titulo de qualificagdo
econdmico-financeira é valida e apta a produzir todos os efeitos legais.

Requereu, portanto, o indeferimento dos recursos das instituicdes SANTA CASA DE
MISERICORDIA DE OLIVEIRA DOS CAMPINHOS. INSV— INSTITUTO DE SAUDE NOSSA SENHORA DA
VITORIA e INSTITUTO JURIDICO PARA EFETIVACAO DA CIDADANIA E SAUDE — AVANTE SOCIAL.

Il — DA ANALISE DAS ALEGACOES

1.1 — DA HABILITACAO OU NAO DO INSTITUTO JURIDICO PARA EFETIVACAO DA CIDADANIA E
SAUDE — AVANTE SOCIAL

O primeiro tdpico sobre o qual esta Comissdo de Selecdo se debruga diz respeito a
inabilitacdo do INSTITUTO JURIDICO PARA EFETIVACAO DA CIDADANIAE SAUDE — AVANTE SOCIAL
declarada na sessdo de habilitacdo, avaliacdo e selecdo realizada no dia 03/06/2024 e atacada pelo
referido instituto pela via recursal.

ApOs minuciosa analise das razoes apresentadas, verifica-se que ndo ha motivo para
reforma da decis3o tomada pela Comiss3o de Selecdo, uma vez que o INSTITUTO JURIDICO PARA
EFETIVACAO DA CIDADANIA E SAUDE — AVANTE SOCIAL n3o se encontra qualificado como
Organizacdo Social no municipio de S3o Pedro da Aldeia/RJ.

Conforme amplamente narrado, o INSTITUTO JURIDICO PARA EFETIVACAO DA
CIDADANIA E SAUDE — AVANTE SOCIAL realizou requerimento junto & Comiss3o de Qualificacio
de OrganizagOes Sociais de S3o Pedro da Aldeia/RJ (COQUALI-SPA), tendo este sido analisado em
11 de janeiro de 2024, com a constatacdo de que o instituto descumpria um dos requisitos
minimos do edital, no que diz respeito ao seu Estatuto Social, visto que o artigo 25 do referido
estatuto, que trata das competéncias do conselho de administragdo, ndo possuia o vocabulo
“nrivativas”, exigido no item 2.2, IV, do edital de chamamento publico, verificando-se, ainda, que
a competéncia para aprovar o regimento interno da entidade também constava no rol de
atribuicdes da diretoria, conforme artigo 27, VI do estatuto.
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Diante da pendéncia identificada, fora concedido prazo de 07 (sete) dias ao referido
instituto, em conformidade com o disposto no artigo 12, §22, VI do Decreto Municipal n2 154/2023,
tendo sido a competente ata publicada no diario oficial do municipio e no portal da transparéncia
municipal em 18 de janeiro de 2024, ndo tendo o INSTITUTO JURIDICO PARA EFETIVACAO DA
CIDADANIA E SAUDE — AVANTE SOCIAL, no entanto, apresentado tempestivamente qualquer
justificativa ou mesmo cumprido a exigéncia pleiteada.

Salienta-se, ainda, que apesar do indeferimento do pedido realizado pelo
INSTITUTO JURIDICO PARA EFETIVACAO DA CIDADANIA E SAUDE — AVANTE SOCIAL, este, a
gualguer momento, poderia ter protocolado novo pedido, contendo a documentagdo retificada,
para que fosse novamente submetido a analise da COQUALI-SPA, o que ndo o fez, ndo tendo sido
qualificada na forma da legislacdo municipal vigente.

No que diz respeito a alegacio de que o INSTITUTO JURIDICO PARA EFETIVACAO DA
CIDADANIA E SAUDE — AVANTE SOCIAL estaria qualificado e apto a participar do atual certame em
razao de manifestacdo da Comissdo de Selecdo na sessdo de habilitacdo, avaliacdo e selegdo
realizada para fins do Chamamento Publico n? 01/2024, tal argumento também n3o merece
prosperar, devido a dois importantes fatores: a incompeténcia material da Comissdo de Selec¢do
para gqualificar como Organizacdo Social e a nulidade do Chamamento Publico n2 01/2024
declarada a época dos fatos.

Faz-se importante destacar que o instituto da reciprocidade nao se trata de uma
qualificacdo propriamente dita, e sim uma espécie de pré-qualificagdo, por meio da qual a
entidade interessada que demonstrar condicdo de Organizacdo Social em ente federativo cuja lei
regulamentadora se assemelhe a do ente em que disputa o contrato de gestdo fica autorizada a
participar do certame. No entanto, caso a referida Organizagdo Social venga a disputa, esta devera
submeter-se ao procedimento de qualificacdo junto a comissdo especifica, sob pena de
inabilitacdo.

Afinal, se n3o fosse desta forma, a propria existéncia de uma Comissdo de
Qualificacdo deixaria de fazer sentido, visto que seria aberto a qualquer instituicdo a possibilidade
de “pular” um procedimento legalmente estipulado, olvidando-se da devida analise documental
pelo 6rg@o competente, fato que feriria, inclusive, o principio da segregacdo de fungdes.

Ocorre que, quando da realizagdo do Chamamento Publico n2 01/2024, esta
municipalidade incorreu em vicios desde a elaboragdo do instrumento convocatdrio, que apesar
de prever a possibilidade de aplicagdo da reciprocidade, deixou de estabelecer os procedimentos
ao gual deveriam se submeter as Organizag¢des Sociais interessadas para usufruir de tal instituto,
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bem como na prépria conducdo do certame, visto que agiu como se pudesse qualificar, de fato, as
Organizac8es Sociais por meio da reciprocidade.

No entanto, verificados os vicios a tempo, bem como notando-se a impossibilidade
de que estes fossem sanados sem prejuizos a lisura do certame, a Comissdo de Sele¢do decidiu
pela anulagdo do Chamamento Publico n2 01/2024, utilizando-se do poder-dever concedido pela
Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal, preconizado também no artigo 71 da Lei 14.133/2021.

Ademais, importante destacar que quando um certame é anulado, todas as suas
etapas, incluindo a habilitacdo, sele¢do e eventual gualificagdo das entidades participantes,
perdem validade. Portanto, nenhuma decisdo tomada durante o certame anulado pode produzir
efeitos juridicos validos.

O INSTITUTO JURIDICO PARA EFETIVACAO DA CIDADANIA E SAUDE — AVANTE
SOCIAL, em 22 de maio de 2024, protocolou requerimento visando a publicagdo da qualificagdo
que entendia ter direito, também levando em consideracdo a ata decorrente do certame que, a
esta época, ja se encontrava anulado pela Administragdo Publica municipal, sem que apresentasse,
contudo, novos documentos, impossibilitando qualquer analise pela COQUALI-SPA.

Cumpre enfrentar, ainda, a alegacdo de possivel prejuizo a competitividade ou a
ampla concorréncia no certame, esta que ndo se vislumbra de forma alguma, uma vez que o
procedimento para qualificacdo encontra-se aberto desde o més de dezembro de 2023, tendo a
COQUALI-SPA realizado um total de 05 (cinco) reunides, conforme registro nas atas publicadas na
sessdo do Chamamento Publico n2 016/2023 no Portal da Transparéncia Municipal, destas
culminando trés decretos municipais de qualificacdo de Organizagdes Sociais (Decretos n2
024/2024, 060/2024 e 066/2024), totalizando 12 (doze) Organizagbes Sociais qualificadas no
Municipio de S0 Pedro da Aldeia/RJ.

Assim, o INSTITUTO JURIDICO PARA EFETIVACAQ DA CIDADANIA E SAUDE —AVANTE
SOCIAL n3o se encontra qualificado como Organizacdo Social no municipio de S3o Pedro da
Aldeia/RJ, ndo tendo cumprido, portanto, o item 6.15.4.3.1 do Edital de Chamamento Pablico n2
03/2024, razdo pela qual deve ser mantida sua inabilitagdo para participagdo no certame.

11l.2 — DO PEDIDO DE NULIDADE DO CERTAME

O INSTITUTO JURIDICO PARA EFETIVACAO DA CIDADANIA E SAUDE — AVANTE
SOCIAL realizou, ainda, pedido subsidiario, pleiteando a nulidade do certame devido a suposto
descumprimento legal, por vedar a possibilidade de aplicacdo do instituto da reciprocidade.
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No entanto, cumpre salientar que o diploma legal que autoriza a reciprocidade
trata-se de uma faculdade concedida a Administracdo Publica, podendo esta utilizar-se ou ndo do
instituto, tendo esta municipalidade, no momento de proposigdo do Edital de Chamamento
Publico n2 03/2024, optado por ndo se fazer valer desta prerrogativa.

Sendo assim, ndo ha que se falar em vicios no edital de Chamamento Plblico n2
03/2024, razio pela qual esta Comiss3o de Sele¢do decide pela continuidade do certame.

1.2 — DA NECESSIDADE DE APRESENTACAO DE COPIAS FISICAS

Sobre o requerimento do INSTITUTO BRASILEIRO DE DESENVOLVIMENTO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA — IBDAP quanto a apresentacdo das copias fisicas chanceladas pela
comissdo e vistadas pelas entidades proponentes, cumpre salientar que estas se encontram
disponiveis para consulta por qualquer interessado na Sede da Secretaria Municipal de Saude de
S30 Pedro da Aldeia/RJ, situada 3 Rua Antonio Benedito Siqueira, 387, Centro, S3o Pedro da
Aldeia/RJ, CEP: 28941-134, das 0%h as 17h.

1il.4 — DA INABILITACAO DO INSTITUTO POSITIVA SOCIAL

Requereu o INSTITUTO BRASILEIRO DE DESENVOLVIMENTO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA — IBDAP, ainda, a inabilitagdo do INSTITUTO POSITIVA SOCIAL devido ao CEBAS acostado
3s fls. 322 de sua documentac3o, se referir 3 drea da educagdo, sem aplicacdo na area da salde,
estando a via apresentada com data de validade expirada; pela auséncia de apresentagdo do
cadastro nacional de pessoa juridica (CNPJ) da Certiddo Negativa SEFAZ/RJ, Certiddo Negativa da
PGE/RI e a declaracio do Anexo IX; bem como pela falta de qualificacdo técnica, pois ndo haveria
curriculos em seu acervo eletrénico.

Contudo, cumpre salientar que, em andlise a documentacdo contida no interior do
envelope A do Instituto Positiva Social, toda a documentacdo suscitada fora devidamente
apresentada por este, constando o cartdo de inscricdo no CNPJ a fl. 263; a certiddo negativa
SEFAZ/R] a fl. 270; a certiddo negativa da PGE/RJ & fl. 271; a declaragao do anexo X1V, referente a
dispensa de visita técnica e, portanto, em substituicdo a do anexo IX, a fl. 14; e os curriculos de
seus profissionais as fls. 337-408.

Ademais, no que diz respeito ao CEBAS, destaca-se que tal documento nao faz parte
do rol estipulado para fins de qualificagdo das empresas proponentes, nao podendo ser, portanto,
utilizado para fins de eventual inabilitacdo de qualquer institui¢do participante.
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Sendo assim, deve ser indeferido o pedido de inabilitagao do INSTITUTO POSITIVA
SOCIAL pelas razbes neste expostas.

111.5 — DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA DAS PROPONENTES

Em razio dos pedidos de inabilitacdo fundamentados na auséncia de
documentacdo referente a qualificacao econdmico-financeira realizados por todas as entidades
recorrentes, esta Comissdo de Sele¢do decidiu por reanalisar a documentacdo apresentada por
todos os proponentes, verificando o seguinte:

- O INSTITUTO JURIDICO PARA EFETIVA(;I\O DA CIDADANIAE SAUDE — AVANTE SOCIAL apresentou
a seguinte documentag¢do para fins de habilitacio econdmico-financeira: Termo de Abertura e
Encerramento, DBE e Balango Patrimonial dos exercicios de 2022 e 2023;

- O INSTITUTO POSITIVA SOCIAL apresentou a seguinte documentacdo para fins de habilitagdo
econdmico-financeira: Termo de Abertura e Encerramento, Sped, Publicagdo, DBE e Balanc¢o
Patrimonial do exercicio 2021; Termo de Abertura e Encerramento, Sped, e Balan¢o Patrimonial
do exercicio 2022; Declaracdo de encerramento do exercicio 2023.

- O INSTITUTO BRASILEIRO DE DESENVOLVIMENTO DA ADMINISTRA(;E\O PUBLICA — IBDAP
apresentou a seguinte documentacdo para fins de habilitacio econdmico-financeira: DRE e
Balancgo Patrimonial do exercicio 2022; DRE e Balanco Patrimonial do exercicio 2023.

- A SANTA CASA DE MISERICORDIA DE OLIVEIRA DOS CAMPINHOS. INSV— INSTITUTO DE SAUDE
NOSSA SENHORA DA VITORIA apresentou a seguinte documentacdo para fins de habilitacdo
econdmico-financeira: Termo de Abertura e Encerramento e Balanco Patrimonial do exercicio
2021; Sped e Balango Patrimonial do exercicio 2022.

- O INSTITUTO ELISA DE CASTRO apresentou a seguinte documentagdo para fins de habilitacdo
econdmico-financeira: Termo de Abertura e Encerramento, Sped, DBE e Balango Patrimonial do
exercicio 2022; Termo de Abertura e Encerramento, Sped, DBE e Balango Patrimonial do exercicio
2023.

- O INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO, ENSINO E ASSISTENCIA A SAUDE — IDEAS apresentou a
seguinte documentagdo para fins de habilitagdo econdmico-financeira: Publicacdo no Diario Oficial
do Balango referente ao exercicio 2021; Termo de Abertura e Encerramento, Sped, e Publicacdo
no Disrio Oficial do Balango referente ao exercicio 2022.
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Desta forma, verificou-se que o Edital de Chamamento Publico n2 03/2024 fora
pouce chjetivo em sua alinea b do item 6.15.6, limitando-se a exigir:

“b) Balango patrimonial e demonstragdes contébeis dos 02 (dois)
ultimos exercicios sociais, ja exigiveis e apresentados na forma da lei,
que comprovem a hoa situagdo financeira da Organizacdo Social de
Salde, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos
provisérios.”

Assim, deixou de delimitar o que se enquadraria no vocabulo “forma da lei”,
causando certa confusdo no momento de apresentacdo da documentacdo e ocasionando a
juntada de documentos diversos pelas entidades proponentes. Contudo, em tempo, esta
Comissdo de Selegdo identificou o vicio, verificando, ainda, que se trata de vicio sanével.

Neste sentido, importante se faz invocar o que leciona o artigo 64 da Lei
14.133/2021, aplicado subsidiariamente ao certame, sendo vejamos:

Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitacdo, n3o sera
permitida a substituicdo ou a apresentacdo de novos documentos,
salvo em sede de diligéncia, para:

| — complementagdo de informagdes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar
fatos existentes a época da abertura do certame;

Il = atualiza¢do de documentos cuja validade tenha expirado apéds a
data de recebimento das propostas.

& 12 Na analise dos documentos de habilitacdo, a comissdo de
licitacdo podera sanar erros ou falhas que n3o alterem a substancia
dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho
fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes
eficacia para fins de habilitacdo e classificacio.

Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Unid3o promoveu a interpretagdo do art. 64
da Lei 14.133/2021 por meio do Acérddo 1.211/2021-Plendrio, gerando o seguinte enunciado de
jurisprudéncia:

“[...] a vedagdo a inclusdo de novo documento novo, prevista no art.
43, §3¢, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitacdes (Lei

14.133/2021), ndo alcanca documento ausente, comprobatério de
condi¢do atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta,

/ f
.'.\ f
)]

w !

O
gl
X

§



gue ndo foi juntado com os demais comprovantes de habilitagdo
e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado
e avaliado pelo pregoeiro.”

Ou seja, para os fins da vedagdo contida no art. 64, caput, o TCU n3o considera
documento novo aquele que, ainda que juntado posteriormente, comprova condi¢3o preexistente
a abertura da sessdo publica do certame. Sob essa perspectiva, serd admissivel a juntada posterior
de documento desde que seu conteldo se refira a condigdo preexistente.

De acordo com o Ministro Relator:

“admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar
condigdo pré-existente a abertura da sess3o publica do certame ndo
fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o
oposto, ou seja, a desclassificacdo do licitante, sem que |he seja
conferida oportunidade para sanear os seus documentos de
habilitacdo, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com
a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim).”

Essa interpretacdo reflete uma visdo pragmatica, que consagra um formalismo
moderado com o intuito de evitar a inabilitacdo de licitante que dispde, na realidade dos fatos, da
documentacdo necessaria para participar da licitagdo.

Sendo assim, verificada a necessidade de homogeneizacdo da documentacao
referente a qualificacdo econdmico-financeira das proponentes, para o correto julgamento de
habilitacdo pela Comissdo de Selecdo, decide esta Comiss3o de Selecdo pela conversdo do
julgamento em diligéncia, a fim de que todas as proponentes apresentem o Balanco Patrimonial
referente 20s anos de 2022 e 2023, contendo abertura e fechamento, sob pena de inabilitacdo.

Isto se da uma vez que tais documentos se tratam dos mais usuais cobrados n3o
somente nas licitagbes deste municipio, mas de praxe de serem exigidos por todos os entes
federativos quando da ocorréncia de certames licitatorios. No entanto, caso esta Comissdo de
Sele¢do fosse rigida na cobranca destes documentos no momento da analise, devido @ omiss3o do
instrumento convocatério, somente uma empresa, dentro das entidades habilitadas, teria
apresentado a correta documentagao, qual seja o INSTITUTO ELISA DE CASTRO, fato que deixaria
de prestigiar os principios da ampla concorréncia e da busca pela melhor proposta.

Por esta razdo, tendo em vista se tratar de documentagdo que atesta condicdo pré-
existente a abertura da sessdo publica, e visando garantir o melhor atendimento do interesse
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publico, necessaria se faz a abertura de diligéncia para proporcionar as demais proponentes que
apresentem a correta documentacdo e, assim, possam participar da fase de apresenta¢do das
propostas técnico-financeiras.

IV — DA DECISAO

Diante de todo o exposto, e levando em consideracdo a fundamentacdo supra, a

Comiss3o de Sele¢do do Chamamento Plblico n2 03/2024, por forca da Portaria de Nomeacdo n2
247 de 26 de marco de 2024, DECIDE:

a)

b)

c)

d)

Pelo indeferimento do recurso interposto pelo INSTITUTO JURIDICO PARA
EFETIVACAO DA CIDADANIA E SAUDE — AVANTE SOCIAL, no que diz respeito
a sua habilitacdo no Chamamento Publico n2 03/2024, uma vez que n3o fora
observada a qualificacdo desta entidade como Organizacio Social no
municipio de S3o Pedro da Aldeia, sendo, portanto, mantida a sua

INABILITACAO;

Pelo indeferimento do recurso interposto pelo INSTITUTO JURIDICO PARA
EFETIVACAO DA CIDADANIA E SAUDE — AVANTE SOCIAL, no que diz respeito
ao pedido de nulidade do certame, uma vez gue o Edital de Chamamento
Publico n? 03/2024 n3o apresenta ilegalidades, sendo todos os seus
dispositivos elaborados na forma da lei.

Pelo indeferimento do recurso interposto pelo INSTITUTO BRASILEIRO DE
DESENVOLVIMENTO DA ADMINISTRACAO PUBLICA - IBDAP no que diz
respeito a inabilitagdo do INSTITUTO POSITIVA SOCIAL, uma vez que este
apresentou toda a documentacdo pertinente ao certame;

Pela conversdo do feito em diligéncia, concedendo o prazo de 02 (dois) dias
Uteis, contados da publica¢do desta decisdo, conforme permissivo constante
no artigo 64 de Lei 14.133/2021 c¢/c Acérddo 1211/2021 do Plenario do TCU,
para que as proponentes INSTITUTO POSITIVA SOCIAL; INSTITUTO
BRASILEIRO DE DESENVOLVIMENTO DA ADMINISTRACAO PUBLICA -
IBDAP; SANTA CASA DE MISERICORDIA DE OLIVEIRA DOS CAMPINHOS.
INSV — INSTITUTO DE SAUDE NOSSA SENHORA DA VITORIA; e INSTITUTO
DE DESENVOLVIMENTO, ENSINO E ASSISTENCIA A SAUDE - IDEAS
apresentem Balango Patrimonial e Demonstracdes Contabeis, com abertura
e fechamento, referente aos exercicios 2022 e 2023 para fins de correta
verificacdo quanto a qualificagdo econdmico-financeira.
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Ap6s a apresentacio da referida documentacdo, retornem os autos a Comissao de
Selecdo para que decidam sobre a habilitagdo das entidades participantes.

Sendo assim, segue o0s autos para ciéncia e manifestagdo da Secretdria Municipal
de LicitagBes, Contratos e Convénios, na condigdo de autoridade superior, especialmente no que
diz respeito a inabilitacdo do INSTITUTO JURIDICO PARA EFETIVACAO DA CIDADANIAE SAUDE —
AVANTE SOCIAL.

Sdo Pedro da Aldeia, 18 de junho de 2024.

GERALDO LOPES VIEIRA MARCELO ALMEIDA FONSECA
PRESIDENTE DA COMISSAO DE SELECAO MEMBRO DA COMISSAO DE SELECAO
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