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Instituto Juridico para Efetiva¢do da Cidadania e Saude

Avante Social CNPJ 03.893.350/0001-12

SAUDE, JUSTICA E CIDADANIA

A PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DA ALDEIA —RJ
A COMISSAO ESPECIAL DE SELECAO

AO PREFEITO MUNICIPAL

AO SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE

O INSTITUTO JURIDICO PARA EFETIVACAO DA CIDADANIA E SAUDE -
AVANTE SOCIAL, CNPJ n2 03.893.350/0001-12, com sede na Rua José
Hemetério Andrade, n2 950, 52 e 62 Andar, Buritis, Belo Horizonte/MG,
CEP 30493-180, doravante denominado recorrente, devidamente
qualificado nos autos do processo em epigrafe, vem,
tempestivamente, a presenga de Vossa Senhoria, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da decisdo de inabilitacdo e indeferimento de participacdo no
Chamento Publico n.2 03/2024, deflagrado pela Prefeitura Municipal
de S3o Pedro da Aldeia - RJ, realizado em 03/06/2024, pelos fatos e
fundamentos que passa a expor.

1. DA TEMPESTIVIDADE

Sabe-se que a contagem do prazo recursal da presente manifestacdo é de 03 (trés) dias Uteis
contados da data da ultima sessdo de habilitacdo, avaliacao, e selecdo designada pela Comissdo de
Selec¢do, conforme preceitua o edital de chamamento, vejamos:

5.6. O prazo para interposicado de recursos referentes ao julgamento da
habilitacao/inabilitacdo, bem como aqueles referentes ao julgamento das propostas sera
de 03 (trés) dias uteis contados da data da ultima sessao de habilitacao, avaliacao e
selecao designada pela Comissao de Selecéao.

E tempestiva a presente razdo recursal, j4 que a decisdo foi promovida em ata de sessdo
ocorrida em 03/06/2023.

Comprovada a tempestividade, passemos, portanto, as demais disposicdes do presente
manejo.

2. DA SINTESE FATICA
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A entidade Recorrente, promoveu requerimento para qualificagdo enquanto Organizacdo
Social frente a esta Municipalidade, na data de 05/01/2024, nos termos do Decreto Municipal n.2
154/2023 e Lei Municipal n.2 3.169/2023 conforme requerimento a seguir:

O

& Avante Social

ANEXO | 333 (U
23103\

-

Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio de Sao Pedro da Aldeia, RJ:

REQUERIMENTO

O Instituto Juridico para Efetivagdo da Cidadania e Saude — Avante Social,
sociedade civil sem fins lucrativos, com sede na Rua José Hemetério Andrade, n® 950,
5° e 6° Andar, Buritis, Belo Horizonte, Minas Gerais, CEP 30493-180, CNPJ n°
03.893.350/0001-12, neste ato representada pelo seu representante legal, Viviane
Tompe Souza Mayrink, advogada, vem a presenca de Vossa Exceléncia requerer sua
QUALIFICAGAO como Organizagdo Social na area da Saude, com interesse em
firmar contrato de gestao nesta respectiva area, com fundamento na Lei Municipal n®
3.169/2023, regulamentada pelo Decreto Municipal n® 154/2023, juntando, para tanto,
a documentacgao necessaria

Belo Horizonte/MG, 12 de dezembro de 2023.

VIVIANETOMPE

SOUZA digitalpor
MAYRINK:0321986 TOMPE SOUZA

1644 MAYRINK:03219861644

Viviane Tompe Souza Mayrink
Presidente
Avante Social

Entretanto, em 11 de janeiro de 2024, a comissao de qualificacdo das organiza¢des sociais —
CONQUALI /SPA, expediu decisdo, decidindo pelo INDEFERIMENTO do pedido realizado pela
Recorrente, ndo lhe concedendo o status de Organizagdo Social, conforme fundamentagdo a seguir:

- A ORGANIZAGAO INSTITUTO AVANTE SOCIAL APRESENTOU ESTATUTO SOCIAL EM
DESACORDO, VISTO QUE O ARTIGO 25 DO REFERIDO ESTATUTO, QUE TRATA DAS
COMPETENCIAS DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO, NAO POSSUI O VOCABULO “PRIVATIVAS”,
EXIGIDO NO ITEM 2.2, IV, DO EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO. ADEMAIS, VERIFICA-SE QUE

990 Pedro da Aldejs

OUALIDADE DE VIDA PARA TODOS

A COMPETENCIA PARA APROVAR O REGIMENTO INTERNO DA ENTIDADE TAMBEM CONSTA NO
ROL DE ATRIBUIGOES DA DIRETORIA, CONFORME ARTIGO 27, VI DO ESTATUTO.
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Diante de tal ato, considerando que feito em desacordo aos documentos apresentados, esta
entidade na data de 08/02/2024, por meio de oficio, demonstrou o equivoco no julgamento,
pleiteando o deferimento sua qualificacdo, vejamos:

%/Avanvte Social 2
Of. N°. 477/2024

Belo Horizonte/ MG, 08 de fevereiro de 2024

Ao Prefeito do Municipio de Sao Pedro da Aldeia-R],
Comissao de Qualificacdo de Organizagdes Sociais (COQUALLI)

Ref. Deliberagao COQUALI de 11 de janeiro de 2024

Assunto: Qualificagiao como Organizagao Social
Prezados Srs.,

O INSTITUTO JURIDICO PARA EFETIVACAO DA CIDADANIA E
SAUDE - AVANTE SOCIAL (CNP] n° 03.893.350/0001-12), vem, por meio de seu
representante legal, em resposta a deliberagcao COQUALI de 11 de janeiro de 2024, que
indeferiu o seu pedido de qualificagdo como Organizagao Social no ambito deste

Municipio, expor e requerer o que se segue.

Isso posto, quanto a revisdo do pedido desta entidade, assim manifestou a Municipalidade
em ata de julgamento promovido em 04/03/2024:

A EMPRESA INSTITUTO JURIDICO PARA EFETIVACAO DA CIDADANIA E SAUDE — AVANTE SOCIAL,
T\ EMBORA NAO AQUALIFICADA NO MUNICIPIO DE SAO PEDRO DA ALDEIA, REQUEREU

Qe Ml

\

1 GOVERNO MUNICIPAL
) 1l S30Pedro dg Aldeja
"n".”", QUALIDADE DE VIDA PARA TODOS

QUALIFICACAO POR RECIPROCIDADE NA FORMA DO ARTIGO 27 DA LEI MUNICIPAL 3.169/2023,
COMPROVANDO QUALIFICACAO JUNTO AO MUNICIPIO DE VILA VELHA/ES, E DEMONSTRANDO,
AINDA, QUE OS TERMOS DA LEI QUE TRATA DA QUALIFICACAO DAS ORGANIZACOES SOCIAIS DO
REFERIDO MUNICIPIO, QUAL SEJA 6.214/2019, SE ASSEMELHAM A LEI MUNICIPAL 3.169/2023 E
AO DECRETO MUNICIPAL 154/2023, RAZAO PELA QUAL APLICA-SE O DISPOSTO NO ARTIGO 27
DA LEI MUNICIPAL 3.169/2023, SENDO CONSIDERADA A QUALIFICACAO POR RECIPROCIDADE.
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Sendo assim, em tal julgamento, foi conferida a qualificagdo da recorrente como organizagado
social perante o Municpio de S3o pedro da Aldeia -RJ, nos termos da Lei Municipal n.2 3.169/2023.

Ve-se que tal julgamento foi promovido por meio de analise e julgamento no Chamamento
n.2 001/2024, em virtude dos principios da eficicéncia e economicidade de previsdo constitucional, ja
gue atendidos os requisitos da legislacdo municipal, ora vigentes.

Ocorre que, ao participar do Chamamento Publico n.2 003/2024, esta entidade foi
surpreendida em sessdo ocorrida em 03/06/2024 perante a decisdo da Comissdo de Sele¢do quanto a
sua participacdo e habilitacdo no procedimento, ao passo que esta comissdo erroneamente nao
considerou a Organizagdo como qualificada perante esta municipalidade.

Insta salientar que apds a publicagdo do Chamamento 003/2024 a comissdo CONQUALI/SPA
ndo promoveu nenhuma reunido de avaliacdo de pedidos de qualificacdo, o que notoriamente cerceou
a participacdo de outras entidades.

Nota-se ao analisar a referida decisdo, de inabilitagdo e participagdo no chamamento merece
ser revista.

Conforme sera explicitado no decorrer da presente peca, a Recorrente se enquadra no
guanto estabelecido a uma Organiza¢do Social, de forma que tal decisdo afronta o principio da
isonomia e o principio da legalidade, consoantes fatos e fundamentos que se passa a expor.

3. DO MERITO

3.1 — DO RECONHECIMENTO PELO MUNICIPIO DE SAO PEDRO DA ALDEIA — RJ DE ATENDIMENTO
AOS REQUISITOS LEGISLATIVOS PARA QUALIFICACAO DESTA ENTIDADE COMO ORGANIZACAO
SOCIAL.

Organizagdo Social (OS) é um titulo concedido pelo Poder Publico a uma associagdo ou
fundacdo privada, regida pelo Cddigo Civil e instituida por particulares, para a celebragdo de relagao
de parceria e fomento para a realizagdo de atividade de interesse publico, de longo prazo.

Essa forma de colaboragdo com entidades civis sem fins lucrativos foi primeiramente
regulada pela Lei n. 9.637/1998. A finalidade da qualificacdo ¢ viabilizar a acdo cooperada entre o
Poder Publico e a entidade civil pelo Poder Publico, na execugdo de atividades e servigos dirigidos ao
ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnolégico, a protecdo e preservacdo do meio
ambiente, a cultura e a saude.

Na forma da lei federal, a qualificagdo como organizagdo social objetiva viabilizar a parceria
de longo prazo entre a entidade civil e o Poder Publico, faz exigéncias estatutdrias as entidades
candidatas, que incluem a renuncia ao seu patrimonio, em caso de extin¢do ou de desqualificacdo, e a
autorizagdo estatutdria para a participagdo majoritaria de representagdo do Poder Publico e da
sociedade civil em sua instancia superior de decisdo.
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Essas e outras exigéncias justificam-se pela natureza perene das relagdes que se estabelecem
entre a OS qualificada e a Administracdo Publica, para a prestacdo de servicos de interesse publico, de
natureza continuada, com previsdo de desqualificagdo apenas no caso de descumprimento das
disposi¢des contidas no contrato de gestao.

O contrato de gestdo é o ajuste celebrado entre o Poder Publico e a OS, que dd inicio a relacdo
cooperada publico-privada. Nele, sdo estabelecidas as atribui¢cdes, as responsabilidades e as
obrigacdes das partes; a especificacdo das metas de desempenho e dos resultados a serem alcangados
pela OS; .assim como a previsdo do montante de recursos publicos necessarios ao cumprimento do
contrato que serda transferido para a entidade. E celebrado entre a OS e o érgdo ou entidade da area
de atuagdo em que esteja inserido o objeto social da entidade, sendo supervisionado pelo 6rgdo ou
entidade signatarios, a quem a OS deve prestar contas.

No ambito dessa parceria exdgena (Poder Publico—particular), o contrato de gestado persegue
um mesmo fim: fomentar certa atividade de interesse coletivo. Pode alcan¢d-lo por caminhos
diferentes: (a) fomentar, com recursos publicos, atividade ja desenvolvida pelo ente particular; (b)
transferir ao particular servigo até entdo desenvolvido pelo Poder Publico, incentivando a atividade.

Patente que a Municipalidade se equivocou na sua afirmacdo de que a Recorrente ndo
cumpre os requisitos da legislacdo municipal acerca das organizagdes sociais, tendo em vista que esta
atende em sua plenitude os preceitos legais exigidos, até mesmo porque seguem as mesma linha da
legislagdo federal sobre o tema.

Ademais, o art. 37, caput, da Constituicdo Federal, por sua vez, assim versa:

Art. 37. A administragcdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

Ndo pode, portanto, a Municipalidade simplesmente deixar de cumprir uma lei, ao negar a
qualificagdo da Recorrente quando esta se enquadra no quanto exigido por sua prépria Lei Municipal,
isto porque é decorréncia légica do direito brasileiro, que o principio da legalidade é diretriz de
observancia obrigatdria no Estado Democratico de Direito, conforme o supracitado art. 37, assim, o
principio da legalidade gera para a Administracdo Publica o dever de fazer apenas o que a lei permite.

No direito brasileiro, esse postulado, além de referido no artigo 37, esta contido no artigo 59,
inciso Il, da Constituicdo Federal que, repetindo preceito de Constituicdes anteriores, estabelece que
“ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”.

Por sua vez, a Legalidade é intrinseca a ideia de Estado de Direito, sendo vital para o bom
andamento da Administragdo Publica, e neste ponto o mestre Hely Lopes Meirelles trata muito bem a
matéria quando ensina que:
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Na Administragdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto na administragdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo
proibe, na Administragdo Publica so é permitido fazer o que a lei
autoriza.

A legalidade, como principio de administracdo, significa que o administrador publico est3,
em toda sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei, e as exigéncias do bem comum, e
deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade
disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.

Deste modo, da analise sistematica dos dois dispositivos que tratam da legalidade na
Constituicdo Federal, interpretacdo ndo resta a ndo ser é a de que, se existe lei vigente para a
administragcdo publica, ela inevitavelmente precisa ser cumprida, por consequéncia de sua
coercibilidade natural, pelo simples fato de ser uma norma.

Em que pese o Principio da Legalidade ser, por si sd, razdo pela qual ndo sé o Prefeito
Municipal, mas também qualquer outra pessoa, cumpram as normas do ordenamento juridico,
existem também dispositivos pontuais no direito brasileiro, que preveem sang¢des para o caso de
descumprimento de normas.

O Principio da Legalidade deve ser observado por todos, inclusive pelo Chefe do Executivo, é
inegdvel que a conduta de abstengdo ante uma obrigatoriedade imposta por lei municipal, pode gerar
a pratica de improbidade administrativa:

LEI N© 8.429/1992.

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra
os principios da administragdo publica qualquer a¢éo ou omissdo que
viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade
as instituigées, e notadamente:

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

VIl - descumprir as normas relativas a celebragdo, fiscalizagdo e
aprovagdo de contas de parcerias firmadas pela administracdo publica
com entidades privadas.

IX - deixar de cumprir a exigéncia de requisitos de acessibilidade
previstos na legislagdo.

Da redagdo da Lei de Improbidade Administrativa-, extrai-se que a hipétese do inciso Il, do
art. 11, trata-se da chamada “prevaricagdo administrativa, consistente em retardar ou omitir ato de
oficio sem justificativa legal”.

Conclui-se que a Municipalidade nao pode se omitir ante um comando normativo, sob pena,
de correr o risco de se ver responsabilizado penal e administrativamente, com base no Decreto-Lei
201, de 1967, e na Lei de Improbidade Administrativa, Lei Nacional n2 8.429, de 1992.
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Abundantes e incontestdveis as provas de que, em verdade, a AVANTE SOCIAL, atende aos
itens das legislagdes municipais, ndo podendo a comissao legislar por meio de edital de chamamento,
ou mesmo limitar a concorréncia do procedimento a sua vontade.

Isso porque, em ato anterior (decisdo ja exposta nos fatos da presente peca — ata
04/03/2024), esta Municipalidade reconheceu o atendimento a Lei por esta entidade, quando a
qualificou baseada no art. 27 da Lei Municipal n.2 3.169/2023, que dispde:

Art. 27 Sdo extensiveis, no ambito do Municipio, os direitos dos arts. 23 & 24, § 3° para as entidades
qualificadas como Organizagdes Sociais pela Unido, Estados, Distrito Federal e demais Municipios,
quando houver reciprocidade ¢ desde que a legislagéo cspecifica ndo contrarie os preceitos desta
Lei ou de outra mais especifica no dmbito Federal ou do Municipio de Sdo Pedro da Aldeia.

Pois bem. Fato é que atualmente consta vigente no Municipio a Lei 3.169/2024 a qual
determina as regras para qualificagdo das Organizagdes Sociais, ndo havendo alteragdo legislativa
acerca do tema, estando vigente o ato que reconheceu a qualificagdo desta entidade perante o
municipio, conforme ato promovido em 04/03/2024, ja que a regra de qualificacdo consta da Lei
Municipal e ndo dos editais de Chamamento.

Insta salientar que a decisdo promovida pela comissdo em 03/06/2024 n3o cuidou de motivar
qual o suposto artigo ndo atendido pela entidade, quanto as legislagdes municipais, por obvio, devido
ao fato desta ter atendido em sua plenitude o exigido.

Sendo assim, ndo ha que se falar em auséncia de qualificacdo desta entidade perante o
Municipio, ja que esta foi reconhecida quando da decisdo promovida no Chamamento Publico n.2
001/2024.

Em que pese a decisdo constar do Chamamento anterior, ela se refere ao reconhecimento
de atendimento aos requisitos da Legislacdo Municipal que trata sobre a qualificacdo de entidades
perante o municipio, legislagdao em vigor, sem alteragdo legislativa.

Ademais, ainda que esta entidade entenda que foi qualificada perante o municipio quando
da decisdo promovida em 04/03/2024, apenas por amor ao debate, importante trazermos a baila, o
principio do formalismo moderado no presente caso, ja que existe ato promovido anteriormente,
suscetivel de utilizacdo, o qual reconheceu o atendimento por esta entidade aos termos legais exigidos
no municipio.

A respeito do tema, anotam em sede doutrinaria EGON BOCKMANN MOREIRAe FERNANDO
VERNALHA GUIMARAES (“in Licitacdo Publica: A Lei Geral de Licitagdes/LGL e o Regime Diferenciado
de Contrata¢do/RDC, Ed. Malheiros, Sdo Paulo, 2015, 22 ed. atualizada, revista e aumentada, p. 389):

“Ndo se duvida de que o processo de licitagéo é marcado pelo principio
do formalismo, sendo esse a receita para evitar desvios de fim na
manipulagdo de competéncias administrativas. Todavia, trata-se de
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formalismo moderado: as formas ndo poderdo ser entendidas como
um fim em si mesmas, desencontradas das finalidades prdprias do
certame. Elas revelam-se meramente instrumentais a realizagdo do
escopo da licitagdo. {(...).

ODETE MEDAUAR[4] ensina que o principio do formalismo moderado consiste:

Na previsdo de ritos formais simples, suficientes para propiciar um
grau de certeza, seguranga, respeito aos direitos dos sujeitos, o
contraditério e a ampla defesa, em segundo se traduz na exigéncia de
interpretagdo flexivel e razodvel quanto a forma para evitar que estas
sejam vistas como um fim em si mesmas. visa impedir que minucias e
pormenores ndo essenciais afastem a compreensdo da finalidade da
atuagdo administrativa. Exemplo de formalismo exacerbado destoante
desse principio, encontra-se no processo de licitagdo, ao se inabilita ou
desclassificar participantes por lapsos em documentos ndo essenciais,
passiveis de serem supridos ou esclarecidos sem diligéncias.

Pelo principio do formalismo moderado as avaliages documentais sdo simplificadas em prol
da finalidade. Sendo assim, esse prinpicio se mostra em uma técnica de abrandamento do rigor
excessivo nas analises de documentacdo em beneficio da finalidade e ampliacdo da competitividade.

Por isso, nas licitagdes, mesmo que haja duvida ou ainda outras formas de comprovagdo do
pretendido na documentagdo ainda que ndo seja de forma exatamente igual ao exigido, ndo se
desclassifica o licitante, mas, sim, conforme o artigo 64 da nova Lei de Licitagdes que faculta-se a
Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a promocao de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrugao do processo.

Em conclusdo, o procedimento de contratagdo publica deve obediéncia a principios legais, os
quais dizem que o procedimento de contratacdo publica destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administracdo, a
promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel sendo processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Em erudito Voto o Relator no RMS n2 70084253202 TJ/RS, decidiu que:

Ndo seria despropositado afirmar que uma tendéncia aparentemente
irreversivel na evolugdo da disciplina juridica da licitagdo estd na
flexibilizagdo da vinculagcbo estrita ao edital de licitagGo, em
homenagem ao incremento da disputa propriamente dita, fim ultimo
da licitagdo. Flexibiliza-se o formalismo para alcangar a maior
vantagem buscada com a licitagdo. Esta filosofia tem permeado as
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legislagbes mais recentes acerca do tema, como a Lei do Pregdo, a Lei
das PPPs e o RDC — todos preveem a relativiza¢éo do formalismo como
diretriz a ser seguida no desenvolvimento da licitagdo.”

E por esse mesmo entendimento é que inclusive, a Lei Municipal n.2 3.169/2023 versa acerca
da qualificacgdo como OS no municpio de S3o Pedro da Aldeia, permite a aplicabilidade por
reciprocidade a qualificagdo em outros orgdos da federagao.

E a jurisprudéncia do mesmo Tribunal é coerente acerca do tema:

(...) PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO. PREPONDERANCIA DO
PRINCIPIO DA BUSCA PELA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA A
ADMINISTRACAO PUBLICA[1].

Apontamentos com fundamento em formalidades excessivas
sucumbem diante da preponderdncia do principio da busca pela
obtengdo da maior vantagem para as contratagbes da administragdo
publica. Observados o0s principios da razoabilidade e da
instrumentalidade das formas, bem como o interesse publico, é de ser
reconhecida a legalidade da habilitagdo da impetrante. (...) afigura-se
descabida a inabilitagdo da apelante, sob pena de chancelar-se
formalismo excessivo, em detrimento a proposta mais vantajosa para
a Administragdo Publica.

(...) Apesar da formalidade que permeia o processo licitatdrio, nGo se
mostra razodvel que mera irreqularidade seja suficiente para excluir
do certame a impetrante, haja vista que a licitagdo deve dar-se sempre
na busca da oferta mais vantajosa a Administragdo.

3. O formalismo exacerbado pode gerar danos néo sé ao Estado como
ds concorrentes, razdo porque, o principio do procedimento formal
merece ser relativizado[2].

(...) Impossibilidade de inabilitagdo, com base em formalismo excessivo
na interpretagdo do edital, sob pena de afastamento de proposta mais
vantajosa a Administragéo Publica.

Sendo assim, entendimento diferente deste estara acarretando em comprometimento da
competitividade do processo seletivo. Ha de se avaliar no presente caso, o interesse publico, o que, se
aplicado o principio do formalismo moderado seria mais eficiente e econdmico para o Municipio.

A ndo qualificagdo da recorrente vai contra o interesse publico tutelado, a legislagdo
municipal aplicavel ao caso, e mais, traz danos ao erdrio, visto que cercear a competitividade podera
trazer custos a Administragdo, ja que quanto maior o numero de participantes, maior a probabilidade
de alcancar a vantajosidade aos cofres publicos.
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Sendo assim, o julgamento promovido nos moldes em que se encontra, representa o claro
prejuizo aos cofres publicos em detrimento de considerar e se basear nas informac¢des apresentadas
pela licitante, visto que sdo suficientes para alcancgar o objetivo pretendido pelo documento.

Por todo o exposto, demonstrado esta o excesso de formalismo no julgamento quanto a
qualificagdo como OS da recorrente em detrimento da celeridade, eficiéncia e possivel dano ao erario.

3.2 - DO PEDIDO ALTERNATIVO — ILEGALIDADE EDITAL DE CHAMAMENTO N.2 003/2024

Conforme explanado no tdpico anterior, acerca da qualificagdo das entidades como
organizacgdes sociais perante o municpio existe Lei Municipal vigente que dispde sobre o tema, Lei
Municipal n.2 3.169/2023.

Em analise a Lei, o legislador municipal assim determinou:

Art. 27 Sdo extensiveis, no ambito do Municipio, os direitos dos arts. 23 ¢ 24, § 3° para as entidades
qualificadas como Organizagdes Sociais pela Unido, Estados, Distrito Federal e demais Municipios,
quando houver reciprocidade ¢ desde que a legislag@o cspecifica ndo contrarie os preceitos desta
Lei ou de outra mais especifica no dmbito Federal ou do Municipio de Sdo Pedro da Aldeia.

Sendo assim, as instituicOes participantes, comprovando o previsto no artigo 27 susodito,
com o fito de se qualificarem como organizagao social, estdo aptas a contratarem com a municipio por
serem consideradas qualificadas.

Ocorre que, em que pese a proépria legislagio do municipio determinar essa forma de
conducdo, a comissdo de selecdo ndo seguiu o regramento susodito, seja quando da formulagdo do
edital de chamamento n.2 003/2024, seja quando do julgamento proferido na sessdo do dia
03/06/2024, causando prejuizo as entidades interessadas e a Administragdo, ao passo que reduziu de
forma considerdvel o numero de participantes nas demais fases do certame, o que comprometeu a
competitividade do Processo Seletivo.

Ante o exposto, é dever da Administracdo anular seus atos quando eivados de vicios, o que
deverad ser realizado pela Comissdo por ter sido o ocorrido na presente sessdo e no edital. Citamos
como referéncias:

“E obrigagdo da Administragdo Publica declarar a inexisténcia,
decretar a nulidade, anular, regularizar seus atos inquinados de
mdculas, aproveitando-os, ou a alguns de seus efeitos, quando
legitima essa conduta.” (FERREIRA, Sérgio de Andréa. IN: GASPARINI,
Didgenes (coord.). Pregdo presencial e eletrénico. Belo Horizonte:
Férum, 2006, p. 203)

“Art. 64 - A Administracdo deve anular seus proprios atos quando
eivados de vicio de legalidade, e pode revogd-los por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.”( Lei
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14184/12 — Processo Administrativo no dmbito do estado de Minas
Gerais)

Antevendo toda e qualquer argumentagdo, ndo ha que se falar no presente caso de
autonomia do edital em deixar de aplicar a regra determinada em Lei, ja que o edital de licitagdo figura
como norma inferior hierarquicamente a Lei Municipal. Ndo ha previsdo legal que permita estipuar no
edital de chamamento, regra divergente da prevista em Lei sobre o assunto, e que possa sanar o vicio
destacado, ja que este se encontra na esséncia da condugdo e compromete a competitividade, ndo é
vicio sandvel, e ainda, podera trazer dano ao erario.

No ambito juridico temos a classificacdo dos diversos tipos de erro: a) erro formal; b)
erro material e c) erro substancial. O erro formal ndo vicia e nem torna invalido o documento. Havera
um erro formal no procedimento quando for possivel, pelo contexto e pelas circunstancias, identificar
a coisa e validar o ato.

Sobre o erro material, é chamado erro de fécil constatacdo, perceptivel a primeira
vista, a olhos nu. Ndo carece de maior exame para detectar que ha um desacordo entre a vontade e o
que de fato foi expressado no procedimento. E o erro manifesto, que n3o vicia o ato.

Finalmente, temos o ERRO SUBSTANCIAL que torna incompleto o ato e,
consequentemente, impede que a Administracdo conclua pela suficiéncia dos elementos exigidos; o
julgador ficara impedido de afirmar que o procedimento seguiu os tramites determinado na legislagdo
aplicavel, comprometendo os demais atos procedimentais, visto que ndo foram executados todos os
procedimentos necessdrios, havendo supressdo de fase procedimental.

N3o se trata de um simples lapso material ou formal, mas de “erro substancial”, ou
seja, aquele que interessa a natureza do negdcio, ao objeto principal da declaragdo ou a alguma das
qualidades a ele essenciais (Codigo Civil, art. 139, 1).

A previsdo divergente do edital e da legislagdo municipal configura erro grave —
substancial — que torna o mesmo insuscetivel de aproveitamento; trata-se de um procedimento
defeituoso; incompleto; ndo produzindo os efeitos juridicos desejados.

O erro substancial provoca o efeito mais indesejado a Administra¢do: a ilegalidade, a
nulidade e ndo aproveitamento dos atos que foram executados apds o erro procedimental, devendo
ser retomado o andamento regular do feito.

Uma vez ocorrido o erro substancial, mas ndo a sua consequéncia ldgica - que seria o
reconhecimento da qualificacdo das entidades que atendem o exposto no artigo 27 da Lei Municipal
3.169/2023-, o ato produzido estara suscetivel a anulagdo, uma vez que restardo descumpridos
principios basicos do Direito Administrativo, tais como da competitividade, da legalidade, da seguranga
juridica, entre outros.

Consoante vimos, o erro apresentado pela Comissao trata-se de erro substancial e ndo
mero erro formal. No caso em andlise a Administracdo deixou de oportunizar a aplicacdo do prazo
disposto no artigo 22 do Decreto, o qual permitia a complementa¢do da documentacdo inicialmente
apresentada para fins de qualificagdo perante o municipio, no prazo de até 03 dias Uteis, e de ampliar
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a competitividade, permitindo de forma legal, o maior numero de licitantes a seguirem as proximas
fases do processo seletivo, ou seja, descumpriu as condigdes do instrumento convocatério.

Isso porque, a negativa de realizagdo dos atos expostos na legislagdo municipal, é
afronta direta a isonomia e competitividade, e ndo apenas isso, a conduc¢do inadequada é de extrema
ilegalidade.

Estdo ausentes ac¢Oes regulares e essenciais para a qualificacdo da licitante, ndo
havendo como permitir que o procedimento permaneca como esta.

Nesse sentido, ndo pode a Administracdo deixar de ampliar a competitividade, posto
gue a proépria legislagdo municipal determina a o reconhecimento da qualificagdo da entidade por
reciprocidade, em detrimento de cometer ato ilegal, contrario ao previsto pelo legislador.

Como é consabido, aquele que conduz a licitagdo tem o dever juridico de atentar para
todas as suas exigéncias e legalidade dos atos de julgamento. Com efeito, “aquele que ndo age com
legalidade ou ndo preserva o interesse publico tutelado descumpre seus deveres e terd seu ato passivel
de nulidade”.

Sendo assim o ndo reconhecimento da qualificacdo das entidades, se deu por ato nulo
de pleno direito, visto que foi promovido sem a aplicabilidade do previsto no artigo 27 da Lei Municipal
n.2 3.169/2023, devendo o certame retornar a fase inicial, com devida previsdo e reconhecimento da
aplicabilidade da legislagdo municipal.

3.3 - DA HABILITAGAO EQUIVOCADA DO CONCORRENTE INSTITUTO BRASILEIRO DE
DESENVOLVIMENTO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA — IBDAP — AUSENCIA DE DOCUMENTAGAO DE
QUALIFICAGAO ECONOMICA.

A qualificagdo econdmico-financeira tem por objetivo a verificagdo da disponibilidade de
recurso financeiro dos licitantes para a plena e satisfatoria execugdo do objeto a ser contratado.

Mencione-se, ainda, devido a importante contribui¢cdo, o entendimento do Doutor Rafael
Carvalho Rezende Oliveira:

“A qualificagdo econémico-financeira requer a comprovagao de que o licitante tem
capacidade financeira para executar a integralidade do objeto contratual (arts. 27,
I, e 31 da Lei 8.666/1993).”

Em outras palavras como foi sintetizado pelo mestre Hely Lopes Meirelles, os requisitos
econdmicos sdo formas de avaliar a “capacidade para satisfazer os encargos econdmicos decorrente
do contrato”.

Logo, pressupostos essenciais, como a competitividade, vantajosidade e melhor oferta, sdo
fomentados diante da observancia e exigibilidade de documentos econémicos, com o intuito de auferir
a capacidade financeira das entidades interessadas e, consequentemente, mostra-se como uma forma
de zelar pelo bem coletivo, dignidade da pessoa humana, uma vez que somente os sujeitos qualificados
poderdo prestar servigos e fornecer os bens necessarios a coletividade.

Por todo o exposto, cabe a compreensdo quanto as exigibilidades da qualificagdo econémica

presentes em edital, expostas no item 4.14.6 alinea b:
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO PMSPA/SECAD
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DA ALDEIA | Proc n®498/2023
SECRETARIA MUNICIPAL DE LICITAGOES, Folha n®
CONTRATOS E CONVENIOS RO,

b) Balango patrimonial » o is) Ultimos exercicios
socias, ja exigiveis | apresentados na forma da lei, qlle comprovem a boa
situagao financeira d i a a sua substituicao

por balancetes ou balangos provisérios.

Quanto ao referido item, temos que a Administragdo desenvolveu com exceléncia a redagdo
do edital de chamamento, observando a legislagao, contudo, isto ndo pode ser dito da licitante
habilitada, conforme argumentos a seguir.

Compulsando os autos do presente feito vé-se que o IBDAP ndo apresentou Balanco
Patrimonial na forma da Lei, visto que o documento apresentado se mostra documentos simples
apenas de emissdo do contador, estando ausente seu registros nos orgaos pertinentes.

Isso porque, para que o balango se mostre valido e na forma da Lei, se torna necessario, se
fisico, o seu registro na Junta Comercial ou Cartério De Registros De Pessoa Juridica, se eletronico por
meio do recibo via SPED.

O que determinara onde o balango deve ser registrado é onde o ato constitutivo da licitante
esta registrado. Se registrado na Junta Comercial, igualmente sera o registro do balango; Se registrado
no Cartério De Registros De Pessoa Juridica, o balanco sera registrado no mesmo lugar. Esses érgdos
sdao competentes para garantir a veracidade e validade dos documentos correspondentes aos atos e
fatos da pessoa juridica.

Assim como no balancgo fisico, a validade do documento esta condicionada ao registro no
6rgdo competente (Junta Comercial ou Cartdrio de Pessoa Juridica), se digital, a comprovagao se da
pelo recibo de entrega emitido pelo Sped, conforme disposto no Decreto Federal n2 9555/2018.

Apds minunciosa analise dos documentos do concorrente, verificou-se que seu ato
constitutivo consta registrado no Cartorio de Registro Civil das Pessoas Juridicas da Cidade do Rio de
Janeiro, conforme estatuto apresentado. Vejamos:

REGISTRO CIVIL DAS PESSOAS JURIDICAS
DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO

Rua México, n® 148, 3° andar, Centro, Rio de Janeiro
ebsite: E-mail: cert i

C ERTTLIDRA.DO
Certifico que, revendo em 22 de maio de 2024, os arquivos do Registro Civil das Pessoas Juridicas
do Rio de Janeiro, a requerimento de parte interessada, neles encontra-se sob n° de matricula
257.868 em 11/07/2013, o registro do estatuto social da associagido SAUDE CARIOCA, constituida
por ata da fundagdo datada de 04/07/2011, CNPJ/MF sob o n° 18.475.321/0001-08, constando
registrados nesta mesma matricula atos posteriores:

em 06/06/2023, ata da AGE realizada em 22/01/2020;

em 06/06/2023, ata da AGO realizada em 14/05/2021, prestagdo de contas 2020 e assuntos gerais;
em 06/06/2023, ata da AGO realizada em 27/05/2022, prestagéo de contas 2021 e assuntos gerais;
em 15/06/2023, ata da AGE realizada em 23/01/2023, que aprovou a reforma estatutaria com a
alteragdo da denominagdo social para INSTITUTO BRASILEIRO DE DESENVOLVIMENTO DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA; elegeu o novo Conselho de Administragdo e nomeou a Diretoria para
cumprir um mandato no periodo de 2023 a 2027, tendo como PRESIDENTE - ALEX SANDRO
MARQUES - CPF 025.765.867-08,

em 15/06/2013, o estatuto social consolidado datado de 23/01/2023,

em 17/08/2023, Deliberagdo n° 01/2023, datada de 24/07/2023, que criou uma filial na Av.
Comendador Gustavo Paiva, n° 5945, Loja 3026, Cruz das Almas, Macei6/AL, CEP §7038-000,

em 15/04/2024, ata da AGO realizada em 26/04/2023, na qual foi aprovada as contas do exercicio
2022
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Pois bem. Partindo do pressuposto susodito, o Instituto recorrido possuia duas formas de
apresentacdo do seu balango, para que este estivesse na forma Lei. 1- Registrado no Cartdério De
Registros De Pessoa Juridica; 2 — Digital, com recibo de entrega emitido pelo Sped.

Superados os primeiros apontamentos, vejamos o balango apresentado pelo IBDAP:

CHX SERVICOS CONTAREIS LTDA

Desencae Classfcachs
ATvO.
ATIVO CIRCULANTE

Disponitalidades

ALEX 0 Sartes Shono -
SANDRO MANQUEs 02578588
MANQUES:ORazso: £u esiou
2576586708 5™

Al

PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO.

ALEX st e
MANQUES Ot
2576566708 Skt v

e == =8
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INSTITUTO BRASILEIRO DE DESENVOLVIMENTO DA ADMINISTRACAO PUBLICA
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Conforme documento colacionado nesta pecga na integra, o Balango Patrimonial apresentado
pela entidade recorrida, se mostra em copia simples, emitida pela sua contabilidade, sem qualquer
registro em orgdo competente. No documento em apreco consta apenas etiqueta de autenticagdo por
cartorio de notas, certificando que se trata de copia identica ao original, vejamos de forma ampliada:

23° OFICIO DE NOTA|
DEBORA PIME

7!

Emolumentos: R$ 7,76

} 0485-A0F e
g::‘:uﬁe:‘n’\‘:npzﬂml AJr].Jus.br/Portal-Extrajud clal/consultaselo/

G EIELELA

000070

Ou seja, ndo existe registro no Cartorio Civil de Registro das Pessoas Juridicas da cidade do
Rio de Janeiro, ja que seu estatuto esta registrado no referido cartorio, tampouco recibo e
comprovacao de envio do balango por meio eletrénico via SPED, ndo estando seu balango apresentado
na forma da lei.

Resta concluir que, data vénia, a requerida ndo possui qualificacdo economica. Fato este que
deve ser observado com cautela pela Administracdo, vez que é de interesse desta firmar negdcio
juridico com licitante que ird cumprir com qualidade as ordens de servico.

Portanto, requer seja inabilitado o INSTITUTO BRASILEIRO DE DESENVOLVIMENTO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA — IBDAP, como fito de que seja reestabelecida a propedéutica processual.

4. DOS PEDIDOS
Por todo o exposto, requer-se o quanto que se segue:

a) que seja reconhecida a admissibilidade do presente recurso, SENDO CONHECIDO E JULGADO
PROCEDENTE EM SEU MERITO por esta Municipalidade;

b) que seja RECONHECIDA A QUALIFICACAO DE ORGANIZAGAO SOCIAL ao INSTITUTO JURIDICO PARA
EFETIVACAO DA CIDADANIA E SAUDE — AVANTE SOCIAL, tornando esta habilitada e apta a
participagdo no Chamamento n2 003/2024 pelos fatos e fundamento acima expostos, ou;

c) no caso do ndo reconhecimento desta entidade como Organizagdo Social perante o municipio, o que
s6 se admite de forma eventual, considerando a ilegalidade e contradicdao do edital perante a Lei

José Hemetério Andrade, 950, 52 e 62 Andar, Buritis, CEP: 30493-180, Belo Horizonte - Minas Gerais
Telefone: (31) 3295-5655 E-mail: institucional@avantesocial.org.br | Site: www.avantesocial.org.br




@
Instituto Juridico para Efetivacdo da Cidadania e Saude

Avante Social CNPJ 03.893.350/0001-12

SAUDE, JUSTICA E CIDADANIA

Municipal 3.169/2023, seja o presente chamamento declarado NULO, sendo o mesmo republicado
com adequacado de seus termos a legislacdo pertinente;

d) e ainda, havendo seguimento do certame, seja o INSTITUTO BRASILEIRO DE DESENVOLVIMENTO
DA ADMINISTRACAO PUBLICA — IBDAP inabilitado por auséncia de qualificacdo — economica, devido
ao fato de ndo ter apresentado Balango Patrimonial na forma de Lei, afrontando diretamente ao item
4.14.6 alinea b do edital de chamamento.

Termos em que,
Pede e espera deferimento.

Belo Horizonte — MG, 05 de junho de 2024.
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