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RESPOSTA A INTERPOSICAO DE RECURSO
PROC. 14657/2023

Referéncia: Pregao Eletronico n® 90004/2024

Objeto: Registro de precos para selecao da proposta mais vantajosa para
futura e eventual contratacao de empresa habilitada na prestacao de
servicos de STAFF e Brigadistas, que tem como finalidade atender as
Secretarias Municipais de Cultura e Esporte e Lazer, de acordo com as
condicdes e demais especificagdes elencadas no Anexo I e seus anexos,
parte integrante deste Edital.

Recorrente: ADSUMUS SERV & SEG LTDA, CNPJ: 11.279.231/0001-00

Recorrida: JC SERVICOS E SOLUCOES COMBINADOS LTDA, CNPIJ:
38.495.466/0001-88.

I — Da breve sintese recursal

Em resumo, a Recorrente sustenta que a proposta apresentada pela
empresa Recorrida é inexequivel, uma vez que os valores estdo abaixo do
estabelecido em Convengao Coletiva de Trabalho registrada no Ministério
do Trabalho e Emprego sob o n® RJ000990/2023 em 17/05/2023, de onde
se verifica que o valor minimo da diaria de 12 horas para os profissionais
brigadistas seria de R$ 331,32 (trezentos e trinta e um reais e trinta e
dois centavos).

II — Das Contrarrazoes do Recurso

Em resumo, a empresa Recorrida sustentou que a carga horaria
programada para os eventos objeto da prestacao de servico da presente
licitacdo é de 06 (seis) horas e ndo 12 (doze) conforme convencao
coletiva vigente, informando ainda que devem ser observados os valores
constantes da convencao coletiva do periodo 2022/2023, na qual
determina que o valor minimo seria de R$ 208,71 (duzentos e oito reais e
setenta e um centavos).
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III - Da Tempestividade

Inicialmente cabe analisar o requisito de admissibilidade dos
recursos interpostos pelas Empresas, ou seja, apreciar se 0S mesmos
foram interpostos dentro do prazo estabelecido para tal, nos moldes do
disposto no subitem 11.4 do Instrumento Convocatério c/c art. 165,
incisos I e II, que regulamenta a licitacao, na modalidade pregao, na
forma eletronica, in verbis:

Art. 165. Dos atos da Administracao decorrentes da
aplicacao desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data
de intimacdo ou de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de
interessado ou de inscricado em registro cadastral, sua
alteragao ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitacao ou inabilitacdao de licitante;

d) anulagao ou revogacao da licitagdo;

e) extincdo do contrato, quando determinada por ato
unilateral e escrito da Administragao;

II - pedido de reconsideracdao, no prazo de 3 (trés) dias
Uteis, contado da data de intimacgao, relativamente a ato do
qual ndo caiba recurso hierarquico.

Considerando-se que a Empresa Recorrente formulou suas razoes de
recurso via sistema Compras.gov (antigo Comprasnet), tendo a empresa
Recorrida manifestado suas contrarrazdoes imediatamente, imperioso o
reconhecimento da tempestividade recursal.

IV - Dos Pedidos da Recorrente
Requer que o recurso seja admitido e julgado procedente;

Que seja solicitado a Recorrida provas de exequibilidade dos valores
propostos para o item 02;
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Que seja desclassificada a Recorrida, caso nao seja comprovado a
exequibilidade;

Em caso de desclassificacao da empresa declarada vencedora, que
sejam chamadas quantas empresas forem necessarias, até que seja
analisada uma proposta que atenda as exigéncias editalicias;

Que sejam fornecidas as fundamentacdes juridicas da resposta e
todos os pareceres juridicos e técnicos de qualquer decisdo proferida.

V - Dos Pedidos da Recorrida

Requer que o recurso interposto pela Recorrente seja integralmente
indeferido em todos os pedidos;

Que seja mantida a decisao da Pregoeira, declarando de fato a
habilitacao da empresa;

Caso a Pregoeira opte por nao manter a decisao, requer que seja
remetido para apreciagao a autoridade superior competente.

VI - Da analise das Alegacgoes

Importante ressaltar que todos os julgados da administracdo publica
devem estar embasados nos principios elencados no art. 52, da Lei n°
14.133/21, conforme segue:

Art. 5° Na aplicagao desta Lei, serao observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficicia, da
segregacao de fungdes, da motivacdo, da vinculagao
ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e
do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como
as disposicoes do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro).

Acerca da exequibilidade das propostas, a Lei Federal n® 14.133, em
seu artigo 59, estabeleceu os critérios para a desclassificacdao dos
licitantes com relacdo a inexequibilidade dos precos apresentados. Este
dispositivo legal determina que serao desclassificadas as propostas que
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apresentem precos inexequiveis ou que ndo comprovem sua
exequibilidade, quando assim for exigido pela Administracdo Publica.

Pois bem, conforme se infere das raz0es recursais apresentadas, a
licitante com a melhor proposta deveria demonstrar, em sua proposta
final realinhada, que os seus custos diretos estdao em atendimento a todas
as obrigacOes legais e, inclusive, de cunho trabalhista, uma vez que as
convencoes coletivas possuem carater normativo, na forma do artigo 611
da Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT.

Assim, apesar da Recorrida apresentar em suas razoes recursais que
o periodo de trabalho é equivalente a metade da carga horaria da diaria
minima devida ao profissional brigadista, verifica-se que o custo direto por
ela apresentado foi de R$ 38,50 (trinta e oito reais e cinquenta centavos),
muito inferior a metade do valor previsto na convencao coletiva de
trabalho vigente, que é de R$ 165,66 (cento e sessenta e cinco reais e
sessenta e seis centavos), cujo valor inteiro perfaz a quantia de R$ 331,32
(trezentos e trinta e um reais e trinta e dois centavos).

Cabe ressaltar ainda a propria Instrucdao Normativa n° 05, de 2017,
da Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento
e Gestdo do Ministério da Economia, na qual prevé que o salario ou
beneficio pago diretamente ao profissional envolvido a execugao
contratual ndo podera ser inferior ao previsto em Acordo ou Convencao
Coletiva.

Logo, assiste razao a Recorrente com relagdo a manifesta
inexequibilidade da proposta inicialmente vencedora.

A Constituicao Federal brasileira determina que a Administragao
Publica obedeca aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (art. 37, caput).

Explicita ainda a Constituicdo a necessidade de observancia desses
principios ao exigir que as obras, servicos, compras e alienagbes sejam
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes (art. 37, inciso XXI).

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculagao da
Administracdo ao instrumento convocatério que regulamenta o certame
licitatério. Trata-se de uma seguranca para o licitante e para o interesse
publico, extraida do principio do procedimento formal, que determina a
Administracdo que observe as regras por ela propria lancadas no
instrumento que convoca e rege a licitagao.


https://jus.com.br/tudo/processo
https://jus.com.br/tudo/licitacao
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LUCIANO FERRAZ ensina que “a comissao de
julgamento nao possui margem de
discricionaridade no seu julgamento, nem
tampouco competéncia para alterar o edital (...)”,
em sua obra Licitacbes - Estudos e Praticas, 22 Edicdo,
ADCOAS, Editora Esplanada, 2002, p. 77.

Por todo o exposto, conclui-se que a Administracdo Publica, no
curso do processo de licitacao, nao pode se afastar das regras por ela
mesma estabelecidas no instrumento convocatdrio, pois, para garantir
seguranca e estabilidade as relacdes juridicas decorrentes do certame
licitatério, bem como para se assegurar o tratamento isondmico entre os
licitantes, é necessario observar estritamente as disposicdes constantes
do edital ou instrumento congénere.

VI - Da Decisao

Diante do exposto, DECIDO pelo recebimento do presente Recurso,
diante do preenchimento dos pressupostos de admissibilidade certificados
e, no mérito, DAR PROVIMENTO para desclassificar a empresa ]C
SERVICOS E SOLUCOES COMBINADOS LTDA. com fundamento na
Clausula 3.6, “e” do Edital, bem como no artigo 59, III da Lei Federal n°
14.133/2021.

Sao Pedro da Aldeia, 07 de maio de 2024.
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